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मुद्दा:  उत्प्पे्रषण परमादेश 

प्रस्तुत तवर्र्मा तवपक्षी रिट तनवेदकले िाष्ट्रपततको कार्ाालर्लाई तवपक्षी बनाई सम्मातनत 

अदालतसमक्ष दार्ि गनुा भएको रिट नं. ०७९-WO-०३१८ को उत्प्रेर्ण पिमादेशको रिट तनवेदनको 

प्रतततलतप सतहत सम्मातनत सवोच्ि अदालतको तमतत २०७९/०६/९ को आदशे तर्था तमतत 

२०७९/०६/२६ को सिूनाको म्र्ाद तमतत २०७९/०६/३१ मा र्स कार्ाालर्मा तामेल भएको छ । 

सो आदशेमा उतल्लतित बाटोको म्र्ाद बाहके १५ (पन्ध्र) तदनतभत्र महान्ध्र्ार्ातिवक्ताको कार्ाालर्, 

िामशाहपर्थ, काठमाड ौँमार्ा त तलतित जवार् पेश गनुा पनेमा कार्ाालर्को कार्ाव्र्स्तताको कािणले 

गदाा म्र्ाद गजु्रन गएकाले उक्त म्र्ाद र्थाम्ने र्थमाउने सम्बन्ध्िी तनवेदन सतहत महान्ध्र्ार्ातिवक्ताको 

कार्ाालर्मार्ा त दहेार् बमोतजमको तलतित जवार् प्रस्ततु गरिएको व्र्होिा सादि अनिुोि गदाछु । 
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१. प्रस्तुत रिट तनवेदनमा तनवेदकले नेपाल नागरिकता ऐन, २०६३ लाई संशोिन गने तविेर्क 

संघीर् संसदबाट पारित गिी प्रमाणीकिणका लातग िाष्ट्रपततसमक्ष पेश भएकोमा सम्माननीर् 

िाष्ट्रपततबाट सन्ध्देश सतहत संसदमा तर्ताा पठाउनु भएको तर्थर्ो । उक्त सन्ध्देशपश्चात दवैु 

सदनबाट प्रस्तुत रूपमा तविेर्क पारित गिी पुन: प्रमाणीकिणको लातग िाष्ट्रपतत समक्ष पेश 

भएकोमा सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट संघीर् संसदले पारित गिी प्रमाणीकिणको लातग पुन: 

पेश गदाा समेत तविेर्क प्रमाणीकिणको समर् तसमातभत्र प्रमाणीकिण नगरिएकोबाट 

संतविानको िािा १०, ११, १२, १३, १४, १५, १६(१), १८(१), ६६(१), १११ ि 

११३(४)को उल्लङ्घन भई हामी नागरिकताबाट वतचित लाि ौँ नेपाली नागरिकहरुको 

संवैिातनक हक अतिकािको हनन् भएकोले नेपाल नागरिकता ऐन, २०६३ लाई संशोिन गना 

बनेको तविेर्कलाई प्रमाणीकिण गनाको लातग पिमादेश लगार्त उपर्ुक्त आदेश जािी गिी 

पाऊौँ  भनी र्स कार्ाालर्लाई तवपक्षी बनाई रिट तनवेदन दताा भएको िहेछ । 

२. प्रस्तुत तवर्र्मा सावाभ मसत्ता सम्पन्ध्न नेपाली जनताबाट तनवाातित जनप्रतततनतिमुलक संस्र्था 

संघीर् संसदबाट पारित भई प्रमाणीकिणका लातग पेश भएको नेपाल नागरिकता (पतहलो 

संशोिन) ऐन, २०७९ को तविेर्क सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट तमतत २०७९/४/२९ मा सुझाव 

एवम् ध्र्ानाकर्ाण सतहतको १५ बुौँदे सन्ध्देश संघीर् संसदमा पुनतवािािको लातग पठाइएको 

व्र्होिा सवातवतदतै छ । र्ो तथ्र्लाई तनवेदक स्वरं्ले स्वीकाि गनुाभएको छ । उक्त सन्ध्देशमा 

औलं्र्ाइएका तवर्र्हरू नेपालको संतविानले परिलतक्षत गिेको सावाभ म अतिकाि प्रर्ोग गने 

जनप्रतततनतिहरुबाट मुलुक ि जनताको सवोत्तम तहत हुनेगिी आवश्र्क छलर्ल/बहस/पिामशा 

भई सन्ध्देशमा उठाईएका तवर्र्बस्तुको गाम्भीर्ाका आिािमा नर्ाौँ तविेर्क तजुामा हुने तवश्वास 

तलइएको तर्थर्ो । जनताबाट छातनएका जनप्रतततनतिहरूको र्थलोका रूपमा संसदलाई तलइन्ध्छ, 

जहाौँ नागरिकका िासो ि सिोकािको तवर्र् सम्बोिन हुने अपेक्षा गरिन्ध्छ । र्स्तो 

जनप्रतततनतिहरूको संस्र्था संसदमा संतविानको संिक्षक ि पालक भनी परिभातर्त भएको 
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िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट देश ि जनताको सवोत्तम तहतका लातग उठाइएका जार्ज सिोकािप्रतत 

गम्भीि ि सिेत तवमशा हुने कुिामा कार्ाालर् तवश्वस्त िहेको व्र्होिा तनवेदन गदाछु । प्रस्तुत 

रिटका सन्ध्दभामा देहार्का तथ्र्, संवैिातनक आिाि, सम्मातनत सवोच्ि अदालतबाट तवतभन्ध्न 

समर्मा जािी भएका आदेश एवं तसद्धान्ध्त, अन्ध्तिाातष्ट्रर् अभ्र्ास ि तसद्धान्ध्त  एवं कानुन तनमााण 

प्रतिर्ासमेतका आिािहरूको तववेिना गरिएको छ :- 

(क) नागरिकता प्रातिको तवर्र् हिेक नेपाली नागरिकको संतविानप्रदत्त म तलक हक ि 

अतिकािसौँग गाौँतसएको महत्वपणूा तवर्र् हो । नागरिकता प्रातिको प्रत्र्क्ष सम्बन्ध्ि 

मलुकुको सावाभ मसत्ता, िातष्ट्रर् एकता, भ गोतलक अिण्डता ि लोकतन्ध्त्रको 

सदुृढीकिणसौँग िहकेो हुन्ध्छ । नेपालको संतविानको िािा ५ द्वािा िातष्ट्रर् तहत प्रततकूल 

हुने गिी कुनै कार्ा गना गिाउन तनरे्ि गरिएको छ ।  संतविानको उक्त िािा ५ सम्बद्ध 

तनकार्हरूका हकमा समान रूपमा लाग ुहुने व्र्वस्र्था िहकेो छ ।  संतविानको पालक ि 

संिक्षकका रूपमा िाष्ट्रपतत संस्र्थाले र्सलाई गम्भीिता पवूाक मनन ् गिी संतविानको 

पालना गनुा पने दातर्त्व संतविानबाट नै तन:सतृ भएको तथ्र् स्पष्ट नै छ  । तसर्था, 

सम्माननीर्  िाष्ट्रपततबाट नागरिकता जस्तो संवेदनशील एवं िातष्ट्रर् महत्त्वको 

तविेर्कलाई संतविानको िािा ५ समेत आत्मसात गिी सोही अनरुूपका आिाि ि 

कािणहरू  सम्मातनत संसद समक्ष पठाइएको पन्ध्र बुौँदा सतहतको सन्ध्दशेमा स्पष्ट उल्लेि 

भएका छन ्। 

(ि) संतविानले परिकल्पना गिे बमोतजम नेपाल िाष्ट्रको सावाभ मसत्ता, भ गोतलक 

अिण्डता, नेपाली जनताको हक तहतको िक्षा गदै संघीर् लोकतातन्ध्त्रक गणतन्ध्त्रलाई 

संस्र्थागत गनुा अपरिहार्ा हुन जान्ध्छ । र्सै व्र्वस्र्था बमोतजम नागरिकता सम्बन्ध्िी हक 

संतविान प्रदत्त नागरिक अतिकाि हो । संवैिातनक हक अतिकािको संिक्षण ि संवद्धान 

नेपाली जनताको हक तहतको पक्षमा िहने गिी व्र्वस्र्था गनुा पने संवैिातनक ि कानुनी 
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कार्ा भएकाले िाष्ट्रलाई एकताको सतु्रमा बाौँिी सावाभ मसत्ता ि िातष्ट्रर् अिण्डतालाई 

अझ दरिलो पादै लोकतन्ध्त्रको सुदृढीकिण गने उद्देश्र्का सार्थ नागरिकता सम्बन्ध्िी ऐन 

तजुामा गनुा जरूिी हुन्ध्छ । प्रस्तुत नेपाल नागरिकता ऐन संशोिन तविेर्क, २०७९ ले 

वहृत्ति िातष्ट्रर् तहतलाई अङ्गीकाि गना नसकेको हुौँदा सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट सन्ध्देश 

सतहत संसद समक्ष संतविान बमोतजम नर्ाौँ कानुन तजुामा गने प्रर्ोजनका लातग तर्ताा 

पठाइएको हो । उक्त सन्ध्देशले संघीर् स्वरूपको नर्ाौँ नागरिकता ऐन तजुामा गिी 

भतवष्ट्र्मा पतन नागरिकता सम्बन्ध्िी संवेदनशील तवर्र्मा र्िक र्िक दृतष्टकोण नहोस ्

भन्ध्ने उद्देश्र् िािेको देतिन्ध्छ । संसदमा िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट प्रस्तुत सन्ध्देशका 

माध्र्मबाट संतविानद्वािा परिकल्पना गरिएको नर्ाौँ संघीर् नागरिकता तविेर्क तजुामा 

भई आउने तवर्र्मा सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ू तवश्वस्त िहनु भएको व्र्होिा उल्लेि गना 

िाहान्ध्छु ।  

(ग) र्सिी तविम सम्बत् २००९ सालदेति हालसम्म समािान हुन नसकी तववातदत भएका 

तवतभन्ध्न सवालमा सन्ध्देशको भावना ि ममा बमोतजम नर्ाौँ संघीर् नागरिकता ऐन तजुामा 

भई प्रमाणीकिणका लातग  सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ू समक्ष पेश हुनु पनेमा २०६३ 

सालमा बनेको नागरिकता ऐनका केही प्राविानहरू समावेश गिी शुरू अवस्र्थामा पेश 

भएको तविेर्कलाई र्र्थावत रूपमा िािी प्रमाणीकिणका लातग पेश भएको देतिन्ध्छ । 

तवति, प्रतिर्ा ि संतविानको भावना प्रततकूल हुनेगिी पुन: प्राि हुन आएकोले उक्त 

तविेर्क र्र्थावस्र्थामा िातिएको सम्म हो  ।   

(घ) प्रमाणीकिणका लातग प्राि कुनैपतन तविेर्क पनुतवािािको लातग सन्ध्देशसतहत सम्माननीर् 

िाष्ट्रपततबाट नेपालको संतविानको िािा ११३ (३) बमोतजम उत्पतत्त भएको सदनमा 

तर्ताा पठाइए पतछको महत्वपणूा पक्ष उक्त सन्ध्दशेलाई संसदमा कसिी व्र्वहाि गने भन्ध्ने 

सवाल हो । र्सका बािेमा संतविानको िािा ११३ (४) ले स्पष्ट स्पष्ट मागातनदशेन 
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सतहतको व्र्वस्र्था गिेका छ । जनतनवाातित संतविानसभाबाट तनतमात संतविान 

कार्ाान्ध्वर्न भएको करिब सात वर्ाको अवतिमा उक्त प्रतिर्ाको व्र्वहारिक 

कार्ाान्ध्वर्नका अभ्र्ास ि तसद्धान्ध्तहरू तवकतसत हुने प्रतिर्ामा नै िहकेा छन ्भने कततपर् 

पिम्पिाहरू छोटै अभ्र्ासबाट पतन स्र्थातपत भएका छन ्। नेपाल नागरिकता ऐन, २०६३ 

लाई संशोिन गना बनेको तविेर्कका सम्बन्ध्िमा हा्ो संतविानको स्पष्ट व्र्वस्र्था, 

अभ्र्ास ि पिम्पिालाई हनेै पदाछ ।  

सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट तविेर्क प्रमाणीकिण हुने प्रतिर्ासम्बन्ध्िी संतविानको िािा 

११३ मा भएको सम्पणूा व्र्वस्र्था तनम्नानसुाि दतेिन्ध्छः   

‘११३. विधेयकमा प्रमाणीकरणः (१) धारा १११ बमोविम प्रमाणीकरणका लावि 

राष्ट्रपवि समक्ष पेश िररने विधेयक उत्पवि भएको सदनको सभामखु िा अध्यक्षले 

प्रमावणि िरी पेश िनुु पनेछ । िर अरु् विधेयकका हकमा अरु् विधेयक हो भनी 

सभामखुले प्रमावणि िनुु पनेछ । (२) यस धारा बमोविम प्रमाणीकरणका लावि राष्ट्रपवि 

समक्ष पेश भएको विधेयक पन्ध्र वदनवभत्र प्रमाणीकरण िरी त्यसको सचूना यर्ासम्भि 

चााँडो दिैु सदनलाई वदन ु पनेछ । (३) प्रमाणीकरणका लावि पेश भएको अरु् विधेयक 

बाहके अन्ध्य विधेयकमा पनुविुचार हुन ु आिश्यक छ भन्ध्ने राष्ट्रपविलाई लािेमा 

त्यस्िोछढ विधेयक पेश भएको पन्ध्र वदनवभत्र वनिले सन्ध्दशे सवहि विधेयक उत्पवि 

भएको सदनमा वििाु पठाउनेछ ।  (४) राष्ट्रपविले कुनै विधेयक सन्ध्दशे सवहि वििाु 

िरेमा त्यस्िो विधेयकमावर् दिैु सदनले पनुविुचार िरी त्यस्िो विधेयक प्रस्ििु रूपमा िा 

संशोधन सवहि पाररि िरी पनुः पेश िरेमा त्यसरी पेश भएको पन्ध्र वदनवभत्र राष्ट्रपविले 

प्रमाणीकरण िनेछ ।  (५) राष्ट्रपविबाट प्रमाणीकरण भएपवछ विधेयक ऐन बन्ध्नेछ ।’  

उपर्ुाक्त व्र्वस्र्था बमोतजम िाष्ट्रपततसमक्ष प्रमाणीकिणका लातग प्रस्तुत भएको 

नागरिकता तविेर्कलाई िािा ११३ (३) बमोतजम सन्ध्दशेसतहत उत्पतत्त भएको सदनमा 
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तर्ताा पठाइएको व्र्होिा उल्लेि भैसकेको छ । र्स अनसुाि संसदको दवैु सदनसमक्ष 

िाष्ट्रपततको सन्ध्दशे पेश भैसकेपतछ त्र्स्तो तविेर्कलाई पनुतवािाि गनैपने बाध्र्ात्मक 

व्र्वस्र्था भएको दतेिन आउौँछ । ‘िाष्ट्रपततले कुनै तविेर्क सन्ध्दशेसतहत तर्ताा गिेमा 

त्र्स्तो तविेर्कमातर्थ दवैु सदनले पनुतवािाि गिी...’ भनी संतविानमा उल्लेि भएको 

वाक्र्को अर्था पनुतवािाि गरििहन ुनपने भन्ध्ने हुौँदनै । पनुतवािाि गनुामात्र र्स वाक्र्ांशको 

अतनवार्ा मागादशान हो भन्ध्ने स्पष्ट बझु्न सतकन्ध्छ । संसदक्ो कुनै पतन सदनले िाष्ट्रपततबाट 

सन्ध्दशेसतहत तर्ताा आएको तविेर्कलाई प्रस्ततु रूपमा वा संशोिन सतहत पारित गना 

सक्दछ । र्सका बािेमा तववाद गरििहन ु आवश्र्क छैन, ि तववादको तवर्र् पतन त्र्ो 

होइन । ति, त्र्सिी कुनैपतन रूपमा पारित गने तहमा पगु्नअुतघ िाष्ट्रपततबाट प्राि 

सन्ध्दशेअनसुाि तविेर्कमातर्थ पनुतवािाि गरिनै पने ि 'प्रस्ततु रूपमा वा संशोिनसतहत' 

भन्ध्ने संतविानको िािा ११३ (४) को व्र्वस्र्थाबाट संशोिनको म का प्रतततनति सभा ि 

िातष्ट्रर् सभाका माननीर् सदस्र् हरूले पाउनपुने पवूाशता संतविानले अक्षिशः स्र्थातपत 

गिेको दतेिन्ध्छ ।  प्रस्ततु तविेर्कको हकमा  उक्त व्र्वस्र्था पालना भएको छैन ।  

(ङ) संसदले पुनतवािाि गरिसकेपतछ मात्र त्र्स्तो तविेर्कलाई प्रस्तुत रूपमा वा 

संशोिनसतहत पारित गनुापनेमा पुनतवािाि नै नगिी प्रस्तुत रूपमा पारित गिेको देतिन 

आर्ो । र्स तथ्र्लाई नेपाल नागरिकता ऐन, २०६३ लाई संशोिन गना बनेको 

तविेर्क प्रमाणीकिणका लातग प्रतततनति सभाका सम्माननीर् सभामुिबाट िाष्ट्रपततको 

कार्ाालर्मा तमतत २०७९/०५/२० मा गरिएको पत्रािािले समेत पुतष्ट गदाछ । र्सिी 

तविेर्कका बािेमा संतविानद्वािा अतनवार्ा गरिएको पुनतवािाि सम्बन्ध्िी महत्वपूणा 

प्रतिर्ा नै पूिा नभएको अवस्र्थामा तविेर्कले संतविानको िािा ११३ (४) मा गरिएको 

व्र्वस्र्था पालना हुन आएको देतिएन । िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट संतविानको भावना 

अनुरूप पठाइएको सन्ध्देशलाई अन्ध्तिवस्तुतभत्र प्रवेश नै नगिी व्र्ापक छलर्ल, पिामशा 
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ि गहन अध्र्र्नको अभावमा  सन्ध्देशको ममा ि भावनाको तवपरित हुनेगिी 

प्रमाणीकिणको लातग पठाइएको तविेर्कले संतविानले परिलतक्षत गिेका प्राविान 

उल्लङ्घन हुन गएको हुौँदा संतविानको पालना ि संिक्षण गने संवैिातनक दातर्त्त्व तभत्र 

िहेि नै िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट संतविानको भावना अनुकूल उक्त तविेर्कलाई र्र्थावस्र्था 

(Hold) मा िातिएको हो । 

(ि) नागरिकता सम्बन्ध्िी तविेर्क तत्कालीन प्रतततनति सभाको िाज्र् व्र्वस्र्था तर्था 

सुशासन सतमततबाट पारित भई प्रतततनति सभाको पणूा वैठकबाट पारित हुने अवस्र्थामा 

िहेको देतिन्ध्छ । संतविान बमोतजम तजुामा भएको उक्त तविेर्कलाई पारित नगिी हाल 

कार्ाान्ध्वर्नमा िहेको नेपाल नागरिकता ऐन २०६३ कै केही व्र्वस्र्था हेिरे्ि गिी 

प्रमाणीकिणका लातग पेश हुनु संघीर् संसदको अपमान पतन हो । तीन वर्ासम्म संसदमा 

तविािािीन तविेर्क हठात् तर्ताा तलनुपने कािण प्रस्तुत नगिी नर्ाौँ तविेर्कका नाममा 

पुिानै ऐनका तसतमत दर्ालाई संशोिन गने उदे्धश्र् िातिनुले संवैिातनक 

उत्तिदातर्त्वको तसद्धान्ध्त (doctrine of constitutional accountability) 

उल्लङ्घन हुन गएको छ ।  

(छ) सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट संतविान, सम्मातनत सवोच्ि अदालतबाट समर् समर्मा 

जािी भएका आदेश एवं प्रततपातदत तसद्धान्ध्त, तवश्वव्र्ापी रुपमा प्रिलनमा िहेका 

अभ्र्ास एवं पिम्मपिासमेतका आिािमा नेपाल नागरिगता ऐन संशोिन तविेर्कलाई 

र्र्थातस्र्थततमा िाख्ने कार्ा भएको हो । र्सिी र्र्थातस्र्थततमा िातिएको तवर्र्मा रिट 

के्षत्रबाट हस्तके्षप गनुापने आवश्र्कता ि औतित्र् पुतष्ट हुने आिाि ि कािण रिट 

तनवेदकबाट पेश हुन नआएको हुौँदा प्रस्तुत रिट तनवेदन सम्मातनत अदाल समक्ष दताा 

हुनु पने होइन, दताा िािेज भागी छ ।  
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(ज) िाष्ट्रपतत संस्र्था एवं िाष्ट्रपततको काम कताव्र्बािे नेपालको संतविानको िािा ६१ मा स्पष्ट 

व्र्वस्र्था गरिएको छ । िािा ६१ (३) मा  िाष्ट्रपततले नेपालको िातष्ट्रर् एकताको प्रवद्धान 

गने ि उपिािा (४) मा  संतविानको पालन ि संिक्षण गनुा िाष्ट्रपततको प्रमिु कताव्र् हुने 

व्र्वस्र्था उल्लेि भएबाट िाष्ट्रपतत नेपालको िाष्ट्राध्र्क्ष ि संतविानको संिक्षकको रूपमा 

िहकेो स्पष्ट हुन आउौँछ । संतविानको िािा १ ले 'र्ो संतविान नेपालको मलू काननु हो', ि 

उपािािा (२) ले र्स संतविानको पालना गनुा प्रत्रे्क व्र्तक्तको कताव्र् हुनेछ भनी 

संतविानको संिक्षण गने अतभभािा िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई समु्पेकोमा उक्त व्र्वस्र्थाको 

कार्ाान्ध्वर्नमा िाज्र्का अन्ध्र् तनकार्को पतन दातर्त्व ि कताव्र् हुने देतिन आउौँछ । 

सम्बतन्ध्ित तनकार्बाट संतविानको पालना नभएमा स्वरं् िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट 

अतभभावकीर् भतूमका तनवााह गद ै अन्ध्र् तनकार्लाई संतविान ि काननुको पालनाका 

लातग सिेत गिाउन ुपने हुन्ध्छ ।  

(झ) नेपालको संतविानको िािा ५ को उपिािा (१) मा "नेपालको स्ििन्ध्त्रिा, सािुभौमसिा, 

भौिोवलक अखण्डिा, रावष्ट्रयिा, स्िाधीनिा, स्िावभमान, नेपालीको हक वहिको रक्षा, 

सीमानाको सरुक्षा, आवरु्क समनु्ध्नवि र समवृि नेपालको रावष्ट्रय वहिका आधारभिू 

विषय हुनेछन"् भन्ध्न ेव्र्वस्र्था िहकेो छ, र्सैगिी उपिािा (२)मा "राष्ट्र वहि प्रविकूलको 

आचरण र काय ु संघीय काननु बमोविम दण्डनीय हुनेछ ।" भन्ध्ने व्र्वस्र्थाले सम्बतन्ध्ित 

तनकार्ले संतविानको पणूा पालना गनुापने अतनवार्ा शता िहकेो दतेिन्ध्छ । िातष्ट्रर् एकता ि 

स्वतन्ध्त्रताको लातग नागरिकता जस्तो संवेदनशील तवर्र्मा संतविानले िािेका प्राविान 

ि काननुले तोकेका शता पिूा गिी तविेर्क पारित गिी प्रामाणीकिणको लातग िाष्ट्रपतत 

समक्ष पेश गनुा तत्तत ्तनकार्को कताव्र् ि दातर्त्व हो । ति संतविानको िािा १० (२) ि 

िािा १५ को अतनवार्ा शता पालना गनेतर्ा  सम्मातनत संसदको ध्र्ान पगु्न नसकेकोले 

िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट तविेर्क प्रमाणीकिण हुन आवश्र्क नठातनएको हो । 
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(ञ) नेपालको संतविानको िािा ९३ मा संसदको अतिवेशनको आह्वान ि अन्ध्त्र् िाष्ट्रपततबाट 

हुने व्र्वस्र्था, िािा ९५ मा संघीर् संसदको बैठकलाई सम्बोिन गने  व्र्वस्र्था, िािा ११३ 

मा तविेर्क प्रमाणीकिण गने सम्बन्ध्िी अतिकाि संतविानले िाष्ट्रपततलाई प्रदान 

गिेकोबाट िाष्ट्रपततको स्र्थान संसदमा सतन्ध्नतहत िही नेपालको संतविानले President in 

Parliament को संवैिातनक अविािणालाई अंगीकाि गिेको स्पष्ट नै िहकेो छ ।  

र्सैगिी, िाष्ट्रपततबाट प्रतततनति सभाका सभामिु ि िातष्ट्रर् सभाका अध्र्क्षलाई प्रितलत 

काननु बमोतजम शपर्थ ग्रहण गिाउने व्र्वस्र्था समेतले President in Parliament को 

अविािणालाई र्थप मजबतु पाने काम गिेको छ । नेपालको संतविानको िािा ८१ 

अन्ध्तगात संसदमा पेश हुने तविेर्क सम्माननीर् िाष्ट्रपततसमक्ष पवूा जानकािी गिाउनपुने 

तर्था िािा ११३ बमोतजम िाष्ट्रपततबाट प्रमाणीकिण नभई कुनै पतन तविेर्कले ऐनको 

रूप िािण गना सक्न ेअवस्र्था नभएको हुौँदा िाष्ट्रपतत संस्र्था संघीर् संसदको एक अतभन्ध्न 

ि अतनवार्ा अङ्गको रूपमा िहने व्र्वस्र्था स्पष्ट नै छ । र्ो  अविािणा ि बेलार्तको 

संवैिातनक अभ्र्ासमा तवकतसत भएको King in Parliament को अविािणा एकै 

प्रकृततको भएकोले िाष्ट्रपततबाट संघीर् संसद वा प्रतततनति सभामा पठाएको सन्ध्दशेलाई 

सम्बतन्ध्ित सदनले गहन अध्र्र्न गिी उक्त सन्ध्दशेलाई महत्त्वपणूा संवैिातनक दातर्त्वको 

रूपमा ग्रहण गनुापने हुन आउौँछ । 

(ट) नेपालको संतविानको िािा ७६ ि िािा ८० अनसुाि  िाष्ट्रपततबाट प्रिानमन्ध्त्रीको तनर्तुक्त 

ि शपर्थ हुने व्र्वस्र्था िहकेो छ भने संतविानको िािा ८१ मा संघीर् संसदमा पेश गरिने 

हिेक तविेर्कको बािेमा प्रिानमन्ध्त्रीले िाष्ट्रपततलाई अतग्रम जानकािी गिाउन ु पने 

व्र्वस्र्थाले कार्ाकािणीको उच्ि स्र्थानमा िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई िािेको दतेिन्ध्छ । र्स 

प्राविान अनसुाि तवति तनमााण प्रतिर्ामा प्रवेश गदाा संसदमा तविेर्क पेश गने ििण 

अगावै िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई जानकािी गिाउन ु पने संवैिातनक दातर्त्व सिकािमा िहकेो 
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दतेिन्ध्छ । उक्त प्राविान बमोतजम नागरिकता जस्तो संवेदनशील ि महत्त्वपणूा तविेर्क 

िाष्ट्रपतत समक्ष जानकािी नहुनबुाट संतविानले गिेको व्र्वस्र्था स्वरं् कार्ाकािी संस्र्थाबाट 

उल्लङ्घन भएको पाइर्ो । संतविानको िािा ८१ ले अतनवार्ा गरिएको तवर्र्को 

जानकािी िाष्ट्रपतत संस्र्था समक्ष नहुन ु संतविानको िािा ४८ (ि) बमोतजमको 

व्र्वस्र्थाको समेत उलङ्घन भएको दतेिन आएको छ ।  

(ठ) संतविान अनसुाि कार्ाकािी संस्र्थाले संतविानको िािा ८१ बमोतजमको तविेर्कका 

सम्बन्ध्िमा पवूा जानकािी िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई नगिाई संसदबाट सोझै तविेर्क पारित गिाई 

अतन्ध्तम तनणार्कताा स्वरं् िाष्ट्रपतत संस्र्था समक्ष प्रमाणीकिणको लातग मात्र पठाउनलेु 

संतविानको पालना नगिी तवति एवं प्रतिर्ा तमिेि तवतिको शासनसमेत उलङ्घन भएको 

तवर्र्लाई बेवास्ता गिी रिट तनवेदन तदन ु स्वरं् तनवेदकले पवूााग्रतहत ि वदतनर्तपवूाक 

सम्मातनत अदालत समक्ष उपतस्र्थत भएको दतेिन्ध्छ ।  

(ड) संवैिातनक व्र्वस्र्था बमोतजम प्रमाणीकिण हुन नसकेको तविेर्कबाट काननु तनमााण गने 

अतन्ध्तम अंगका रूपमा व्र्वस्र्थातपकाको एकल टी अतिकाि (Absolute Right) ि 

दातर्त्व कतहौँ कतैबाट पतन तसतमत नहुने भएकाले संघीर् संसदबाट नागरिकतासम्बन्ध्िी 

काननुको तनमााण ि कार्ाान्ध्वर्न गने बाटो व्र्वस्र्थातपकासाम ुसदवै िलुा नै िहकेो छ । 

नागरिकता सम्बन्ध्िी तविेर्क अल्पमत ि बहुमतबाट पारित हुने तवर्र् नभई िातष्ट्रर् 

तहतसौँग गाौँतसएको महत्त्वपणूा काननु पतन हो ।  नागरिकता तविेर्कका  पछातड तनतश्चत 

दशान,  मानव सभ्र्ताद्वािा हज्जािौं वर्ादतेि तवकास गरिएका मान्ध्र्ता एवं पिम्पिाहरू 

अन्ध्ततनातहत िहकेा हुन्ध्छन ्। काननुको तनमााण जनताको दतैनकीलाई सहज बनाउन, िाज्र् ि 

नागरिकबीिको सम्बन्ध्ि समुििु िाख्न तर्था िाज्र्बाट नागरिकलाई प्रदान गरिने सिुक्षा 

एवं प्रवाह हुने सेवालाई सहज बनाउन गरिन्ध्छ भने नागरिकता सम्बन्ध्िी तविेर्क िाष्ट्र ि 

िातष्ट्रर्ताको जगेनाा गना एवं सावाभ म जनताको हक तहतको िक्षा गिी नागरिक अतिकाि 
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स्र्थातपत गने कार्ाको लातग तजुामा गरिन्ध्छ । नागरिकता तविेर्क मलुकुमा सतदर्ौंदतेि 

बसोबास गरििहकेा नागरिकको तहत संिक्षण गनगेिी तजुामा गरिएको हुन ुपछा । वास्ततवक 

नेपाली नागरिकको हक अतिकाि हनन ्हुने ि तवस्र्थातपत हुने गिी बनेका कुनै पतन काननु 

वैिातनक हुन सक्दैनन ्। काननु तनमााणको उद्दशे्र् जनताको सिु हो, मलुकुको तहत हो । 

त्र्सकािण काननु तनमााण गनुाअतघ त्र्सका तत्कालीन, अल्पकालीन एवं दीघाकालीन 

परिणाम ि दातर्त्वहरूको समेत तवशे्लर्ण गरिन ुअत्र्ावश्र्क हुन्ध्छ । तव.सं. २०७५ दतेि 

संसदमा तविािािीन िहकेो नागरिकता तविेर्क सिकािले तर्ताा तलई अतभभावकीर् 

संस्र्थासौँग छलर्ल, पिामशा ि संशोिन गनुा पने औतित्र् तर्था आिाि स्पष्ट नगिी 

संशोिन तविेर्क ल्र्ाउन ु संवैिातनक उत्तिदातर्त्व, संसदीर् प्रणाली एवं तसद्धान्ध्तको 

प्रततकूल दतेिन्ध्छ । र्स्तो तविेर्क प्रमाणीकिण नहुन ु संतविान ि काननुको उल्लङ्घन 

होइन, संिक्षण हो । 

(ढ) प्रत्र्क्ष कार्ाकािी िाष्ट्रपततको व्र्वस्र्था भएका मलुकुहरूमा संतविानमा नै िाष्ट्रपततलाई 

संसदबाट पारित गरिएका तविेर्कहरू ठोस कािण सतहत स्र्थगन गने, िोक्ने वा अस्वीकाि 

गने अतिकाि प्राि हुन्ध्छ । अमेरिकी संतविानमा व्र्वस्र्था गरिएको भीटो ि त्र्ससम्बन्ध्िी 

संवैिातनक पिम्पिालाई र्सको उदाहिणका रूपमा तलन सतकन्ध्छ । र्स्तो व्र्वस्र्थालाई 

नेपालकै जस्तो संवैिातनक िाष्ट्रपतत भएका मलुकुहरूले पतन आफ्नो सापेक्षतामा 

स्वीकाि गिेका िेिै उदाहिणहरू छन ् ि अपवादकै रूपमा भएपतन कैर्ौं मलुकुहरूमा 

संवैिातनक िाष्ट्रपततसौँग पतन गम्भीि िातष्ट्रर् सिोकािका मदु्दाहरूमा तविेर्क स्र्थगनको 

अतिकाि िहकेो पाईन्ध्छ । भाितीर् संवैिातनक अभ्र्ासलाई नतजकबाट अवलोकन गदाा 

र्स्तो अभ्र्ासका पर्ााि दृष्टान्ध्त पाउन सतकन्ध्छ । भाितीर् संतविानको िािा १११ मा 

त्र्हाौँको संसदले पारित गिेको तविेर्क प्रमाणीकिण सम्बन्ध्िी व्र्वस्र्था छ । िाष्ट्रपततले 

आरू्समक्ष प्रमाणीकिणका लातग पेस भएको तविेर्कलाई पतहलोपल्ट आरू्लाई 
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लागेमा सन्ध्दशे सतहत उत्पतत्त भएको सदनमा तर्ताा पठाउन सक्ने ि र्सिी तर्ताा 

पठाइएको तविेर्क उपर्कु्त रूपमा संशोिन नभई वा जस्ताको त्र्स्तै रूपमा पारित गिी 

िाष्ट्रपतत समक्ष पेश गरिएमा बाध्र्ात्मक रूपमा प्रमाणीकिण गनुा पने संवैिातनक 

व्र्वस्र्थाको बावजदु िाष्ट्रपततबाट प्रमाणीकिण नगिी अतनतश्चत कालसम्म स्र्थगनमा 

िाख्न सतकने पिम्पिालाई  त्र्हाौँका संवैिातनक अभ्र्ासहरूले मातनआएकै दतेिन्ध्छ भने 

नेपालको संतविानले िातष्ट्रर् तहतका आिािमा िाष्ट्रपतत संस्र्थाले त्र्स्तो तविेर्क 

प्रमाणीकिण नगिेमा के हुने भन्ध्ने स्पष्ट व्र्ाख्र्ा देतिौँदनै ।   

(ण) िातष्ट्रर् तहतका सवालमा िण्ड (ढ) को व्र्वस्र्थाले िाष्ट्रको सामतूहक तववेकलाई 

आव्हान गना सक्ने तर्था काननुी त्रटुीहरूमा सिुाि ल्र्ाउन भतूमका िेल्न सक्ने समेतका 

कािणले िाष्ट्राध्र्क्षको गरिमालाई ख्र्ाल गिी र्स्तो पिम्पिा स्र्थातपत गरिएको मान्ध्न 

सतकन्ध्छ ि र्सले लोकतन्ध्त्र ि संवैिातनक प्रणालीलाई सदुृढ गने नै भतूमका िेल्दछ । 

र्द्यतप र्स्तो  व्र्वस्र्थालाई नतजिका रूपमा नभई अपवादका रूपमा तलनपुदाछ भन्ध्ने 

तवर्र्मा स्पष्टता छ । हा्ो सन्ध्दभामा पतन र्स अतिकािको प्रर्ोग सन्ध्तुतलत रूपमा, 

अत्र्न्ध्त गम्भीि तवर्र्हरू आएको आवस्र्थामा ि अपवादका रूपमा मात्र प्रर्ोग गरिएको 

हुनाले प्रस्ततु नागरिकता तविेर्कलाई स्र्थगनमा िाख्ने  कार्ा संवैिातनक पिम्पिा, 

अभ्र्ास ि स्र्थातपत लोकतातन्ध्त्रक तसद्धान्ध्त अनकूुल भएकोले र्सलाई गैि संवैिातनक 

भन्ध्ने अवस्र्था िहने ।  

(त) नेपालको संतविानको िािा १०४ को उपिािा )१ (  को व्र्वस्र्था अनसुाि प्रत्र्ेक सदनले 

आफ्नो कार्ा सचिालनका लातग तनर्मावली बनाउन पाउने अतिकाि िहकेो छ । उक्त 

अतिकाि बमोतजम प्रतततनति सभा तनर्मावली, २०७५ ि िातष्ट्रर् सभा तनर्मावली, 

२०७५ बनाई हाल कार्ाान्ध्वर्मा िहकेा छन ्। ि र्ी तनर्मावलीहरूले िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट 

सन्ध्दशे सतहत प्राि हुन आएका तविेर्कहरूको संसद समक्ष पेश गने कार्ातवति उल्लेि 
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गिेको छ । उक्त कार्ातवति संघीर् संसदले अतनवार्ा पालना गनुा पने हुन्ध्छ । प्रतततनति सभा 

तनर्मावलीको परिच्छेद १५ तनर्म १३६ ि त्र्सैगिी िातष्ट्रर् सभा तनर्मावलीको 

परिच्छेद १४   तनर्म १२८ मा समेत िाष्ट्रपततको सन्ध्दशे सतहतको तविेर्क सभा समक्ष 

प्रस्ततु गने सम्बन्ध्िी स्पष्ट व्र्वस्र्था िहकेो दतेिन्ध्छ । ति सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट सन्ध्दशे 

सतहत तर्ताा गरिएको नागरिकता तविेर्क पनु: प्रमाणीकिणका लातग िाष्ट्रपतत समक्ष पेश 

हुौँदा उल्लेतित दर्ाहरूमा भएको व्र्वस्र्थालाई पालना नगिी तवति ि प्रकृर्ा (Due 

process of law) तमतिएको हुौँदा नागरिकता सम्बन्ध्िी तविेर्क प्रमाणीकिण नगरिएको 

हो । तवति ि प्रकृर्ा पिूा नगिी आएको तविेर्कका सम्बन्ध्िमा प्रमाणीकिण गरिएन भनी 

िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई लगाइएको आिोप तनिािाि, कपोलकतल्पत ि दिुाशर् र्कु्त छ । 

तनर्म प्रकृर्ा तवपरित प्राि तविेर्कको अप्रमाणीकिणका सन्ध्दभामा संतविानको व्र्वस्र्था 

लाग ुहुन सक्दनै । 

(र्थ) तवश्वका जनुसकैु मलुकुले पतन िातष्ट्रर् एकता, सावाभ मसत्ता, सिुक्षा, अन्ध्तिाातष्ट्रर् 

सम्बन्ध्िका तवर्र्, नागरिकहरूको हक तहतको संिक्षणको तवर्र् ि स्वातभमानका 

सम्बन्ध्िमा काननु बनाउौँदा मलुकुको तहतको लातग  तवशेर्ज्ञको िार्सतहत िातष्ट्रर् तहत 

अनकुुल हुने गिी काननु तजुामा गने पिम्पिा ि अभ्र्ासहरू सच िालनमा िहकेा छन ् । 

नेपालको सन्ध्दभामा हदेाा तव.स.२००९ सालदतेि समािान हुन नसकेको नागरिकता 

समस्र्ाको समािान संशोिन तविेर्कले गना सक्ने अवस्र्था दतेिन आएन । लामो 

समर्दतेि तववातदत िहौँदै आएको नागरिकता जस्तो संवेदनशील तवर्र्का सन्ध्दभामा 

सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट सझुाव तर्था ध्र्ानाकर्ाण सतहतको सन्ध्देश संसदसमक्ष पठाउन ु

नर्ाौँ नागरिकता ऐन तजुामाका लातग कोशे ढुङ्गा सातवत हुने स्पष्ट तर्थर्ो, ति र्सप्रतत 

सम्मातनत संसद गम्भीि ि उत्तिदार्ी बन्ध्नेतर्ा  िकेुको देतिन आउौँछ । 
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(द) नागरिकता जस्तो संवेदनशील तवर्र्को तविेर्क तजुामा/परिमाजान गदाा नेपाल ि 

नेपालीको सवोत्तम तहतलाई मनन ्गिी िातष्ट्रर् एकता, स्वािीनता ि अिण्डतामा आौँि 

नआउने गिी नेपाली जनताको िीिकाल पर्ान्ध्त स्वातभमान उच्ि िाख्ने गिी तविेर्क 

तजुामा ि परिमाजान गनुा अतनवार्ा हुन्ध्छ । तवतभन्ध्न मलुकुहरूमा नागरिकता सम्बन्ध्िी 

तविेर्कको तजुामा गदाा िातष्ट्रर् तहत ि िातष्ट्रर्तालाई सवोच्ि िातिने प्रिलन छ । 

अमेरिका, भाितजस्ता मुलकुहरूले िातष्ट्रर् स्वािीनताका आिािमा नागरिकता काननु 

बनाएको दतेिन्ध्छ । कततपर् मलुकुमा तवदशेीलाई नागरिकता नै नतदने काननुहरू समेत 

छन ् । र्ी ि र्स्तै व्र्वस्र्थालाई मध्र्नजि गिी संतविानले तोकेको प्राविान बमोतजम 

नागरिकता तविेर्क बनोस ्भन्ध्ने उद्दशे्र्का सार्थ सम्माननीर् िाष्ट्रपततबाट सन्ध्दशे सतहत 

सझुाव संघीर् संसद समक्ष प्रस्ततु भएको देतिन्ध्छ । नागरिकता सम्बन्ध्िी व्र्वस्र्थाको 

अध्र्र्नबाट तवशे्लर्ण गदाा नागरिकता सम्बन्ध्िी काननु तनमााण सम्बतन्ध्ित िाष्ट्रको 

तनतान्ध्त स्वतववेकमा तनिाािण हुने तवर्र् दतेिन्ध्छ । िाष्ट्रको सावाभ मसत्ता ि िाष्ट्रको 

तहतका सम्बन्ध्िमा नागरिकता ि नागरिकले पाने प्रभाव  तर्था  मलुकुको आतर्थाक, 

सामातजक, िाजनीततक अवस्र्था एवं सावाभ तमकतामा र्सले पाने प्रभाव ि असिको मनन 

गिी संघीर् संसदमा िहने सबै जन प्रतततनतिहरुको र्स तवर्र्मा बहृत्ति सहभातगता ि 

व्र्ापक छलर्ल हुन आवश्र्क छ ।  

(ि) नागरिकता सम्बन्ध्िी तविेर्क (ऐन) महत्वपणूा तवर्र्  हो ि र्ो तविेर्क अन्ध्र् सामान्ध्र् 

तविेर्क पारित गिे जस्तो संसदबाट बहुमत ि अल्पमतको आिािमा तनणार् गनुा भन्ध्दा 

वहृत िातष्ट्रर् सहभातगताका आिािमा तवशे्लर्ण गिी पारित गरिएको िण्डमा िातष्ट्रर् 

एकता प्रवल हुन जाने प्रष्ट छ । तसर्था नागरिकता तविेर्कमा िातष्ट्रर् तहतलाई मनन ्गिी 

व्र्ापकतम सहभातगता गिाई काननुको तजुामा भएमा तव.सं. २००९ साल दतेिको 
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नागरिकता समस्र्ालाई स्र्थार्ी समािान िोज्नसमेत सहज हुने प्रष्ट छ । र्सैले तविेर्क 

र्र्थावस्र्थामा नै िहकेो र्र्थार्था सत्र् हो ।  

(त) काननुको तजुामा गदाा तत्कालका लातग मात्र नगिी भतवष्ट्र्मा आइपने समस्र्ा समेतको 

आंकलन एवं तवशे्लर्ण गिी जनताका अतिकािको सही ढंगबाट उपर्ोग गने तर्था 

मलुकुको तहत हुने वाताविणलाई सवोपिी िािी गनुापने हुन्ध्छ । ति प्रस्तुत तवर्र्मा नर्ाौँ 

काननु नबनाई संशोिन मात्र गरिएकोले सो गनुापनााको कािण के तर्थर्ो? तत्काल 

संशोिन नहुौँदा िाष्ट्रलाई कतत हातन हुने तर्थर्ो? जस्ता तवर्र्हरू उक्त तविेर्कले स्पष्ट 

पाना सकेको छैन । कुनै पतन मलुकुको िातष्ट्रर् तहत भन्ध्दा मातर्थ न कुनै काननु हुन्ध्छ, न 

संतविान नै हुन्ध्छ । नेपाल ि नेपाली जनतालाई केन्ध्रतवन्ध्दमुा िािेि नागरिकता काननु 

बनाउन वािा पगु्ने भए संतविान संशोिन गिेि भए पतन नागरिकता समस्र्ा समािान 

हुनेगिी िातष्ट्रर् तहत अनकूुल काननु बनाउन ुपने दातर्त्व िाज्र्को हुन आउौँछ । त्र्सैले 

प्रस्ततु तवर्र्मा िा्ो, उतित एवं अनमुानर्ोग्र् (just, reasonable and 

predictable) काननु बनाउन ि र्सिी  काननु बनाउौँदा legislative wisdom सतह 

सदपुर्ोग गने सम्बन्ध्िमा सम्मातनत अदालतबाट उतित व्र्ाख्र्ा एवं तनकास सतहत 

प्रस्ततु रिट िािेज हुनपुने दतेिन्ध्छ ।  

(र्थ) नागरिकता ऐन सम्बन्ध्िी तववाद लामो समर्दतेि आएको तवर्र् हो । र्स सम्बन्ध्िमा 

सम्मातनत सवोच्ि अदालतबाट २०५४ सालको रिट नं. २९८० मा स्पष्ट नतजि स्र्थातपत 

भएको छ । उक्त नतजिमा 'नागरिकता सम्बन्ध्िी तवर्र् मलुकुको िातष्ट्रर्तासौँग गातसएको 

अतत संवेदनशील तवर्र् भएकोले अब उप्रान्ध्त नागरिकता प्रमाणपत्र प्रदान गदाा 

संतविान, ऐन, तनर्म तर्था र्स अदालतबाट प्रततपातदत तसद्धान्ध्त बमोतजम गने गिी गनुा 

गिाउन'ु भनी तनदशेनात्मक आदशे तदएको दतेिन्ध्छ । र्स्तै २०७२-०१-०३ को रिट नं. 

२०७०WS-००१६ मा भएको आदशेसमेतले प्रस्ततु तवर्र्मा महत्वपणूा नीततगत 
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मागातनदशेन गिेको हुौँदा ती रै्सलाहरुको सतह ढंगबाट पालना गनुा िाज्र्को महत्त्वपणूा 

कताव्र् दतेिन्ध्छ । प्रस्ततु तविेर्कका सम्बन्ध्िमा उल्लेतित नतजिहरूको पालना 

नभएकोले प्रमाणीकिण हुन नसकेको हो ।  

(द) मलुकुमा संघीर् संसद तर्था प्रदशे सभाको तनवाािन घोर्णा भइसकेको अवस्र्थामा 

संसदतभत्र तविेर्क उपि अध्र्र्न, छलर्ल एवं पिामशा गने समर्को अभाव हुौँदाहुौँद ै

नागरिकता सम्बन्ध्िी संशोिन तविेर्क पेश गिेको ि संसदले समेत सो तविेर्कलाई 

तनर्मावलीमा भएको प्रतिर्ा  पिूा  नगिी पारित गिी प्रमाणीकिणको लातग पेश हुनलेु 

मातर्थका िण्ड िण्डमा लेतिएका तथ्र्हरु एवं सभाका तनर्मावलीको पालनाको 

अभावमा र्स्तै प्रकािको अभ्र्ास संसदमा बसेमा भतवष्ट्र्मा र्सले समस्र्ा उत्पन्ध्न गना 

सक्ने समेत दतेिन आएको हुौँदा संतविानको संिक्षण हते ु तविेर्क प्रमाणीकिण हुन 

नसकेको हो । संतविानको भावना ि प्राविान प्रततकूल प्राि तविेर्कलाई सम्माननीर् 

िाष्ट्रपततबाट प्रमाणीकिण प्रतिर्ामा लैजान अनपुर्कु्त भई र्र्थाअवस्र्थामा िातिएकोले 

प्रमाणीकिणको समर् तसमा समाि भई तनष्ट्कृर् भैसकेको तविेर्कको तवर्र्मा सम्मातनत 

सवोच्ि अदालतले तनवेदन ग्रहण गिी सनुवुाईको प्रकृर्ामा लैजान उपर्कु्त हुने 

नदतेिएकाले र्स्तो असंवैिातनक रिट प्रर्थम तवन्ध्दमुा नै ग्रहण र्ोग्र् हुने अवस्र्था िहने । 

दताा गना तमल्ने नदेतिौँदा रिट स्वरं्मा  असंवैिातनक, दिुाशर्र्कु्त ि गैिकाननूी छ । 

संतविान अनसुाि तनतस्िर् भैसकेको तविेर्कलाई अदालती प्रतिर्ाबाट सतिर् 

तलु्र्ाउन तमल्ने संवैिातनक आिाि ि कािण समेत उपलब्ि छैन ।  

(ि) संतविानको िािा १५ मा नेपालको प्रत्र्ेक नागरिकको परििर् िलु्ने गिी अतभलेि 

िाख्ने तर्था नेपालको नागरिकता सम्बन्ध्िी अन्ध्र् व्र्वस्र्था संघीर् काननु बमोतजम हुने 

व्र्वस्र्था अनरुूप नर्ाौँ काननु बनाउने गिी संवैिातनक व्र्वस्र्था िहकेोमा र्सलाई 

गम्भीिताका सार्थ आत्मसात गरिएको देतिएन ि प्रितलत ऐनका केही दर्ा मात्र 
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संशोिन हुनलेु नागरिकता जस्तो गम्भीि ि दीघाकालीन असि पाने तवर्र्मा नर्ाौँ काननु 

तजुामा नहुनलेु सम्बतन्ध्ित तनकार् संवेदनशील ि संतविानप्रतत इमान्ध्दाि एवं उत्तिदार्ी 

भएको भन्ध्न सतकएन । र्स्तो अवस्र्थामा नागरिकता जस्तो संवेदनशील ि िातष्ट्रर्ता 

गाौँतसएको सवालमा िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट प्रमाणीकिण नभई स्र्थगन हुन ु िातष्ट्रर् 

स्वातिनता ि िातष्ट्रर् एकता प्रवद्धान गने रूपमा तलन ुपने हुन्ध्छ । 

(न) र्ही नागरिकता तविेर्कको सम्बन्ध्िमा तत्कालीन प्रतततनति सभाको िाज्र् व्र्वस्र्था 

तर्था सशुासन सतमततमा लामो समर्सम्म छलर्ल, तवमशा भई पारित हुने ििणमा पगेुको 

तविेर्कलाई नेपाल सिकािल े तर्ताा तलएि तत्कालै पनुःसंशोिन तविेर्क संतविान 

प्रततकूल हुने गिी दताा गिाएको ि संसदले पतन संसदीर् तवति ि प्रतिर्ा काननु बमोतजम 

पिूा नगिी (छोट्र्ाई) तत्कालै तविेर्क पेश एवं पारित गनुाको कािण, उद्देश्र् एवं 

औतित्र् कतहौँबाट पतन पतुष्ट भएको दतेिन आएन । सिकाि एवं संसदले संवेदनशील ि 

संतविान बमोतजमका कार्ातवति पिूा नगिेको प्रष्ट दतेिएकोले प्रस्ततु तविेर्क 

वदतनर्तपवूाक (malafide intention) आएको हुौँदा रिट तनवेदनले भने जस्तो 

तत्कालीन अवस्र्थामा कसैलाई आघात पने देतिन नआएको हुौँदा रिट तनवेदन िािेज 

भागी छ,  िािेज गरिपाउौँ । 

३. संतविानतः िाष्ट्रपतत संस्र्था िाष्ट्रको अतभभावक एवं िातष्ट्रर् एकताको प्रतीक पतन हो । 

िाष्ट्रपतत संस्र्थालाई व्र्वस्र्थातपका, कार्ापातलका ि न्ध्र्ार्पातलकाको अतभभावकीर् 

संस्र्थाका रूपमा संतविानले नै व्र्वस्र्था गिेको सबै सामु छलाङ्ग छ । र्ो संस्र्था सिकािका 

तीन वटै तनकार्को अतभभावक ि संिक्षक भएकाले संतविानले सजृना गिेका अङ्गहरूले 

िाष्ट्रपतत संस्र्थासौँग समन्ध्वर् ि सहकार्ा गनुा पने हुन्ध्छ । र्सै गिी संतविानको पालन ि 

संिक्षण गने महत्वपणूा कताव्र् सबै तनकार्को हो । िातष्ट्रर् एकताको प्रवद्धान गने तजम्मेवािी 

ि दातर्त्व िाष्ट्रपतत संस्र्थामा िहेको हुौँदा संतविानको िािा ५ बमोतजम िातष्ट्रर् तहतका 
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आिािभूत तवर्र्को पालना गनुा िाष्ट्रपतत संस्र्था लगार्त सबैको कताव्र् भएको र्हाौँ 

स्मिणीर् छ । र्सका सारै्थ िाष्ट्रतहत प्रततकूलको आििण ि कार्ा कानुनतः दण्डनीर् समेत 

हुने संवैिातनक प्राविान अनुकूल सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट िातष्ट्रर् अतभभावकत्व 

तनवााह गदै मुलुकको तहतका लातग सम्पादन गिेको कार्ालाई अन्ध्र्र्था भन्ध्न ि आदेश जािी 

गिी पाउौँ भतन रिट तनवेदन तदन तमल्दैन । रिट तनवेदन िािेज भागी छ, िािेज गरिपाउौँ ।  

४. िाष्ट्रपतत संस्र्थाबाट संतविानको भवना ि ममा बमोतजमै प्रमाणीकिण नभएको  तविेर्कलाई 

आदालतले सतिर् गना तमल्ने अवस्र्था नभएको हुौँदा िािेज भागी छ । तविेर्कको 

अन्ध्तिवस्तु ि संवेदनशीलताका आिािमा प्रमाणीकिण नभएबाट संतविानको गम्भीि 

उल्लङ्घन गिेको भन्ध्ने आिोप पुतष्ट हुने कुनै तथ्र्, आिाि ि प्रमाण नभएको हुौँदा मातर्थ 

िण्ड िण्डमा तववेिना गरिएका आिाि ि कािणबाट प्रस्तुत रिट तनवेदन िािेज भागी छ, 

िािेज गरिपाउौँ । 

५. सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट तवति ि प्रकृर्ा (Due process of law) पूिा नभई प्राि हुन 

आएको तविेर्क प्रमाणीकिण हुन सक्ने अवस्र्था नदेतिएको तवर्र् सवातवतदतै छ । अत: 

तवतिसम्मत ढङ्गले संघीर् संसदबाट पारित नभई आएको प्रस्तुत तविेर्क प्रमाणीकिण 

नहुनु कानुन ि संतविानसम्मत नै भएको प्रष्ट हुन आएको छ । तसर्था तनवेदन िािेज भागी 

छ, िािेज गरिपाउौँ । 

६. नेपालको संतविान बमोतजम नेपाली नागरिकता प्राि गना सक्ने सबै नागरिकले 

संतविानप्रदत्त हकको सिल ि सहज रुपमा उपर्ोग गना पाउनुपछा ि सिल एवं सहज 

तरिकाबाट नागरिकता प्राि गनुा पदाछ भन्ध्ने कुिामा सम्माननीर् िाष्ट्रपतत सदैव तितन्ध्तत िहनु 

भएको छ । र्ही तिन्ध्ता एवं िासोका सार्थ उक्त नागरिकता तविेर्कमातर्थ पुनतवािाि हुनका 

लातग प्रतततनति सभामा सन्ध्देशसतहत तर्ताा पठाउौँदा सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट पठाएको 

सन्ध्देशमा संतविान बमोतजम नागरिकता प्राि गने तर्था वैवातहक अंतगकृत नागरिकता 
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बाहेकका तवर्र्मा कुनै कुिा उल्लेि नगिेबाट संतविान बमोतजम नागरिकता तवतिण 

अतवलम्ब हुनुपछा  भन्ध्ने तवर्र्मा सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ू तनिन्ध्ति तिर्ाशील  ,तत्पि ि सिेत 

िहनुभएको हुौँदा नागरिकता प््िातिका सम्बन्ध्िमा हालको कानुनले अविोि गिेको 

अवस्र्था देतिन आउौँदैन । तनवेदकले हालसम्म नागरिकता के कततले नपाएको एतकन गना 

नसकेको सारै्थ तनवेदकले तथ्र्मा आिारित नभई हिुवाको भिमा उल्लेि गिेको आिािमा 

लाि ौँले नागरिकता नपाएको भन्ध्नु र्ुतक्तसंगत देतिएन । अनुमानका आिािमा तथ्र् एवं 

आिाि ि कािण तबना दताा भएको तनवेदन िािेज र्ोग्र् देतिन्ध्छ । 

७. प्रितलत कानुनबाट िाष्ट्रपतत ि उपिाष्ट्रपततको काम कताव्र् ि अतिकाि संतविानसम्मत 

स्र्थातपत गरिएको तवर्र् सवातवतदतै छ । िाष्ट्रपतत ि उपिाष्ट्रपततको पारिश्रतमक सुतविा तर्था 

सेवा शता सम्बन्ध्िी ऐन, २०७४ को दर्ा १६ बमोतजम िाष्ट्रपतत ि उपिाष्ट्रपततलाई आरू्ले 

गिेको काम कािवाही उपि पदमा िहौँदा वा निहौँदा कुनै अदालतमा मुद्दा लाग्ने छैन भन्ध्ने स्पष्ट 

व्र्वस्र्था िहेको छ । सावाभ मसत्ता सम्पन्ध्न जनताबाट तनवाातित जनप्रतततनति संस्र्थाबाट 

बनेको कानुनले स्पष्ट तोकेको तवर्र्मा रिट तनवेदन प्रस्तुत हुनु कानुनसम्मत नदेतिएको हुौँदा 

कानुनतः प्रस्तुत रिट तनवेदन दार्ि गने तनवेदकको के्षत्रातिकाि नपुग्ने स्पष्ट कानुनी 

व्र्वस्र्थालाई नजिअन्ध्दाज गिी अदालतमा प्रवेश गनुा स्वर्म कानुनको उल्लङ्घन हो । रिट 

तनवेदक सर्ा हात (Clean Hand Doctrine) नतलई बदतनर्तसार्थ अदालत प्रवेश गनुा ि 

अदालत समेतबाट रिट तनवेदन ग्रहण गिी सुनुवाई प्रकृर्ामा लैजान ुकानुनको उल्लङ्घन 

मात्र नभई सम्मातनत संस्र्था (िाष्ट्रपतत संस्र्था) प्रतत अपमान हो । र्सैले रिट तनवेदन शुरू 

तवन्ध्दमुा (Prima facie) नै िािेज भागी भएको हुौँदा िािेज गरिपाउौँ । 

८. संतविानको िािा ११३ को उपिािा (४) अनुसाि तविेर्क प्रमाणीकिण गने समर् सीमा 

समाि भई तविेर्क तनतस्िर् भएको अवस्र्थामा सम्बतन्ध्ित रिट तनवेदकले सम्मातनत 

अदालत समक्ष तनवेदन दार्ि गनुा ि सम्मातनत अदालतले रिट ग्रहण गनुा दवैु प्रकृर्ा 
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संतविानको उल्लङ्घन हो । र्स्तो रिट तनवेदन प्रािम्भ देति (Prima facie) नै बदि भागी 

भएको हुौँदा बदि गरिपाउौँ । 

९. रिट तनवेदकले र्स सम्मातनत संस्र्थाबाट गिेको के कुन कामको कािणले के कततलाई कस्तो 

असि कतहले देति पिेको हो? ि आफ्नो हक अतिकाि हनन् भएको हो भन्ध्ने कुनै पतन कुिा 

रिट तनवेदनमा िुलाउन सकेको देतिन नआएकोले प्रस्तुत रिट तनवेदन शुरू तवन्ध्दबुाटै 

िािेजभागी छ, िािेज गरिपाउौँ । 

१०. अतः उल्लेतित आिाि ि कािणबाट र्स सम्मातनत संस्र्थालाई तवपक्षी बनाई दार्ि गिेको 

रिट तनवेदन बदिभागी छ, बदि गरिपाउौँ । 

११.  तमतत २०७९|४|२९ मा सम्माननीर् िाष्ट्रपततज्र्ूबाट प्रतततनति सभा समक्ष पुनतवािािका 

लातग पठाएको १५ बुौँदे सन्ध्देशलाई र्स जवार्को अंग मानी अध्र्र्न तवशे्लर्ण हुनका 

लातग र्सैसार्थ संलग्न गिेको छु । 

१२. र्स तलतित जवार्का अततरिक्त रिट तनवेदनको सुनुवाईको िममा कानुन व्र्वसार्ीबाट 

हुने बहस पैिवीसमेतलाई र्स तलतित जवार्को अतभन्ध्न अङ्ग मानी पाउौँ । 

१३. मातर्थ लेतिएको व्र्होिा साौँिो छ, झुट्टा ठहिे कानुन बमोतजम सहुौँला बुझाउौँला। 

तलतित जवार् प्रस्ततुकताा 

 

 

(र्ादव प्रसाद कोइिाला) 

सतिव 

िाष्ट्रपततको कार्ाालर्  

इतत सम्वत ्२०७९ साल कातत्तक मतहना २८ गते िोज २ शभुम ्। 


