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ǒवषय: अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगबाट ǒवशेष अदालत काठमाडɋमा दायर भएका मƧुाहǽमा ǒवशषे 

अदालतबाट भएको फैसलाउपर आयोगलाई िचƣ नबझुी सवȾÍच अदालतमा पनुरावेदन गǐरएको मƧुा। 

 

अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगबाट ǒवशषे अदालत, काठमाडɋमा दायर भएका मƧुाहǽमा ǒवशेष 
अदालतबाट ǓबǓभǏ ǓमǓतमा फैसला भएका मÚये गरैकानूनी लाभ तथा हानी सàबÛधी मƧुामा आयोगको Ǔनण[य अनसुार 
ǓमǓत २०७९।१२।२१ गते सवȾÍच अदालतमा पनुरावेदन गǐरएको Ǔबबरण देहायानसुार रहेको छ । 
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देहाय: 
Ǔस.नं. ĤǓतवादȣहǽ मƧुा आयोगको मागदावी ǒवशेष अदालतको फैसला र 

आधार 

आयोगवाट सàमाǓनत सवȾÍच अदालतमा पनुरावेदन गǐरएका आधारहǽ 

1 म.ुनं. 075-
cr-0123 
Ǒदलȣप 
वहादरु 
काकȽ, सरोज 
चÛġ पिÖडत, 
सयु[देव थापा 
¢ेğी, योगÛेġ 
ǓमĮ, æयाम 
वहादरु 
काकȽ, 
शǓुसल चÛġ 
देवकोटा, 
कृçण Ĥसाद 
सवेुदȣ, 
Ĥमेराज 
िघǓमरे, 
बीरǓसंह 
धामी, Ĥकाश 
वहादरु 
काकȽ, 
Ǔमनराज 
ढकाल, 
रǒवनाथ बाव ु
ĮेƵ, 
आिशषभġ 
खनाल, 
कमल Ĥसाद 
रेÊमी, सव[देव 
Ĥसाद र 

ǓसÈटा 
Ǔसंचाइ 
आयोजनाको 
गणुèतरहȣन 
Ǔनमा[ण काय[ 
गरȣ ħƴाचार 
गरेको। 

 ǓसÈटा Ǔसँचाइ 
आयोजनाको 
मलुनहर 
भि×कएको,मलुनहर
को Ǔडजाइनमा नै 
ğǒुट रहेको, 
गणुèतरहȣन Ǔनमा[ण 
काय[ गरȣ गराई 
ħƴाचार गरेको भǏे 
आरोपमा 
ĤǓतवादȣहǽ Ǒदलȣप 
वहादरु काकȽ, 
सरोज चÛġ पिÖडत, 
सयु[देव थापा ¢ेğी, 
योगÛेġ ǓमĮ, æयाम 
वहादरु काकȽ, 
शǓुसल चÛġ 
देवकोटा, कृçण 
Ĥसाद सवेुदȣ, 
Ĥमेराज िघǓमरे, 
बीरǓसंह धामी, 
Ĥकाश वहादरु 
काकȽ, Ǔमनराज 
ढकाल, रǒवनाथ 
बाव ु ĮेƵ, 
आिशषभġ खनाल, 
कमल Ĥसाद रेÊमी, 
सव[देव Ĥसाद र 
रमेश बèनेतको 
उपर ħƴाचार 

फैसलाःĤǓतवादȣहǽलाई सफाई। 

ǒवशेष अदालतले सफाई Ǒददा 
Ǔलएका आधारः 
क. ǓसÈटा Ǔसचाई 
आयोजनाको 
SIP/MC/ICB/02(17+17000
देिख 35+000) मूल नहरमा 
देिखएको समèया Ǔडजायनमा 
ğǒुट वा नहर Ǔनमा[णमा संलÊन 
ĤǓतवादȣहǾको लापरवाहȣ वा 
बदǓनयतका कारणले भएको 
नभई उƠ ¢ेğमा रहेको 
घलुनशील माटोको कारणले 
भएको भǏे सàबिÛधत Ǔबषयका 
ǒव£हǾको èथलगत अÚययन 
ĤǓतवेदनहǾ र ǓनजहǾले 
अदालतमा गरेको वकपğ 
समेतबाट देिखयो। 

ख.  उƠ नहरको 
संभाåयता अÚययन गदा[‚ Ǔडजायन 
गदा[‚ सàझौता गदा[ वा नहर 
Ǔनमा[ण गदा[को समयसàम 
ĤǓतवादȣहǾलाई घलुनिशल 
माटोको बारेमा थाहा जानकारȣ 
भएको वा जानकारȣ हनुसÈने 
अवèथा नदेिखई नहरमा पǒहलो 
पटक ¢Ǔत पगेुपǓछ २०१६ 
Ǔडसेàवरमा ¢ǓतĒèत èथानको 
माटो परȣ¢ण गराउँदा माğ केहȣ 
èथानमा घलुनशील माटो भएको 

क. Ĥèततु मƧुामा ĤǓतवादȣहǽलाइ आरोपदावीबाट सफाई पाउने ǓमǓत २०७९।0३।०५ मा फैसला 
भएकोमा सàमाǓनत Ǔबशेष अदालतवाट ǓसÈटा Ǔसंचाइ आयोजनाको मलु नहरको संभाåयता अÚययन 
गदा[ ‚ Ǔडजायन गदा[ ‚ सàझौता गदा[ वा नहर Ǔनमा[ण गदा[को समयसàम ĤǓतवादȣहǾलाई घलुनिशल 
माटोको बारेमा थाहा जानकारȣ भएको वा जानकारȣ हनुसÈने अवèथा नदेिखई नहरमा पǒहलो पटक 
¢Ǔत पगुेपǓछ २०१६ Ǔडसेàवरमा ¢ǓतĒèत èथानको माटो परȣ¢ण गराउँदा माğ केहȣ èथानमा 
घलुनशील माटो भएको भǏे Ĥयोगशालाले Ǒदएको ĤǓतवेदनबाट देिखयो भǏे आधारमा 
ĤǓतवादȣहǽलाइ कसरुवाट सफाइ Ǒदएको आधारका सàवÛधमा ǓमǓसल संलÊन आधार Ĥमाणहǽको 
ǓबƲषेण गदा[ ǓसÈटा Ǔसंचाइ आयोजनाको सàबÛधमा Lahmeyer International GMBH ले 
August 1980 मा पेश गरेको Feasibility Study  Report मा Main Canal को माटोको 
सàबÛधमा SIP/MC/ICB/02 (17+700देिख 35+000) मा पनȶ भागको सÛदभ[मा ĤǓतवेदनको 
पेज नं.VII – 11 को Section between the Parwa Sota and Dunduwa Khola 
Tributaries िशष[कमा Lining required since भनी The permeability of the sandy silt 
(10-4 cm/s) is too high to tolerate seepage losses and the sandy soil is so 
highly erodible that within a short time the canal would be destroyed by the 
flow of water into the canal भǏे समेतको åयहोराहǽ उãलेख भएको तथा आयोजनाको 
सàबÛधमा Ǔसचाइ Ǔबभागले April 2004 मा तयार गरेको Feasibility Study  को Main 
Report मा समेत Main Canal को SIP/MC/ICB/02(17+700देिख 35+000)मा पनȶ 
भागको माटोको सÛदभ[मा ĤǓतवेदनको पेज नं.६२ को Topography and Land Systems 
along the Main Canal Alignment िशष[कमा From the Paruwa Khola at chainage 
20+600 onwards upto the Dunduwa River at chainage 35+600the canal 
traverses a highly dissected alluvial fans with a loamy soil top layer and 
substratum of highly compacted silt and loam soils. These soils have variable 
calcium content and are subject to leaching. Because of the dissected nature 
of topography in this reach deep cuts upto 17 m will be required for canal 
excavation alternated with canal sections constructed in fill. Although the 
compacted loamy and silt soils are stable for excavation, the probability of 
leaching will require protection of slope in deep cuts भǏे समेतको åयहोराहǽ उãलेख 
भएकोमा उपरोƠ Feasibility Study Report को आधारमा Detail Study गरȣ नहरको Ǔडजाइन 

गनु[ पनȶमा गरेको देिखदैन ।  उƠ èथानको माटो कमजोर तथा तटवÛध Ǔनमा[णका लाǓग 
जोिखमयƠु भएको भǏे उãलेिखत ĤǓतवेदनहǽमा èपƴ ǽपमा लेिखएको अवèथा छ । उãलेिखत 



रमेश बèनेत 
तथा 
ĤǓतवादȣहǽ 
ǓबĐम 
पाÖडे,यवुबहा
दरु ¢ेğी, 
उƧवराज 
चौलागाɃ, 
हेमनीǓध 
शमा[, र 
अǽण कुमार 
चौधरȣ 

Ǔनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा 
८ को उपदफा 
(३) बमोिजमको 
कसरुमा  ħƴाचार 
Ǔनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा 
८ को उपदफा 
(३)बमोिजम सजायँ 
हनु तथा  
ĤǓतवादȣहǽ ǓबĐम 
पाÖडे,यवुबहादरु 
¢ेğी, उƧवराज 
चौलागाɃ, हेमनीǓध 
शमा[, र अǽण 
कुमार चौधरȣ 
हकमा ħƴाचार 
Ǔनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा 
८ को उपदफा 
(४) बमोिजमको 
कसरुमा  ħƴाचार 
Ǔनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा 
८ को उपदफा 
(४) र ĤǓतवादȣहǽ 
ǓबĐम पाÖडे तथा 
उƧवराज 
चौलागाɃका हकमा 
ऐ. ऐनको दफा 
२३ बमोिजम समेत 
सजायँ हनु 
मागदावी Ǔलई 

भǏे Ĥयोगशालाले Ǒदएको 
ĤǓतवेदनबाट देिखयो। 

ग. आयोजना शǾु हनु ु
पवु[का कुनै पǓन èवदेशी वा 
ǒवदेशी ǒव£हǾबाट भएका 
संभाåयता अÚययन ĤǓतवेदन‚ सभȶ‚ 
Ǔडजायन‚ ĤाǒवǓधक ĤǓतवेदनहǾमा 
समेत उƠ ¢ेğमा घलुनशील 
माटो रहेको भǏे उãलेख भएको 
देिखएन। 

घ. यस अदालतको ǓमǓत 
२०७७।११।४ को 
आदेशानसुार जलİोत तथा 
Ǔसंचाइ ǒवभागका उपमहाǓनदȶशक 
ĤǑदप थापाको संयोजक×वको 
ĤाǒवǓधक सǓमǓतले ǓमǓत 
२०७७।१२।६ मा पेश गरेको 
ĤǓतवेदनमा ¢ǓतĒèत नहर मम[त 
पƱात पूण[ ¢मतामा सʶालनमा 
रहेको भǏे उãलेख भएको 
देिखयो। 

ङ. Ǔनमा[ण èथलमा रहेको 
Dispersive soil का कारण 
नहरमा ¢Ǔत पÊुन गएको हो भǏे 
कुरा यस आयोजनाका सàबÛधमा 
अÚययन गनȶ, ĤǓतवेदन Ǒदने 
ǒव£हǽले यस अदालतमा 
उपिèथत भई वकपğ गरेका ।  

च. सàझौतापğमा 
उिãलिखत माटोको Particle Size, 
Atterberg’s Limits, Moisture 
Density Relationships Source 
Natural Moisture Content and 
Field Density बाट माटोको यो 

Feasibility Study Report हǽमा औãंयाइएका माटोको गणुहǽको सàबÛधमा Ǔबभागीय 
दèतावेजमा उãलेख भएको कुरा थाहा भएर नै  Ĥèततु नहरको  Ǔडजाइन लागत èटमेट तथा 
Ǔनमा[णमा Concrete Lining  सǒहत नहर Ǔनमा[ण गǐरएको èपƴ देिखÛछ । हाल आएर घलुनǓसल 
माटो Ǔथयो भǓन पÛछने  हो भने Concrete Lining  गनु[ पनȶ औिच×य समेत पǒुƴ हनेु देिखदैन । 

अत  उãलेखीत Ĥमाणको ǓबƲषेण नै नगरȣ ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला Ĥमाण 
ǓबƲषेणको रोहमा ğटुȣपणु[  रहेको छ । 

ख. Dispersive Soil को सàबÛधमा नेपालमा पǒहलो पटक माटो जाँच भएको र पƣा लागेको हो भǏे 
ǒव£हǽको भनाई रहेको देिखयो भǏे अकȾ आधार Ǔलइ ĤǓतवादȣहǽलाइ कसरुवाट सफाइ Ǒदएको 
आधारलाइ ǓबƲेषण गदा[ घलुनशील माटो नेपालमा पǒहलो पटक पƣा लागेको भǓन अनसुÛधानका 
Đममा बिुझएका ǓबǓभǏ åयिƠहǽले अदालतमा बकपğ गदा[ तथा अनसुÛधानको Đममा बयान 
कागज भएका Ǔसचाइ Ǔबभागका ǓबǓभǏ कम[चारȣहǽले अदालतको आदेश बमोिजम पेश भएको 
ĤǓतवेदनमा उãलेख भएको देिखÛछ । तर  Lahmeyer International GMBH ले August 
1980 मा पेश गरेको Feasibility Study  Report, Ǔसचाइ Ǔबभागले April 2004 मा तयार 
गरेको Feasibility Study  को Main Report (माǓथ Ĥकरण ४(क) मा उ᭨लेिखत) लगायत 
Geotechnical and Associates PVT.Ltd. Bokhundole, Lalitpur, Nepal ले December, 
2016 मा माटोको परȣ¢ण ĤǓतवेदन समेत संलÊन गरȣ पेश गरेको ĤǓतवेदनमा According to 
double hydrometer test method the soils on Sikta Irrigation Project of the main 
canal site chainage 17+700 and 35+000 is made of intermidate to highly 
dispersive clay. As discussed earlier, construction in this type of soil leads to 
leakage/seepage and piping, resulting in failure भǏे समेत åयहोराहǽ उãलेख भएको 
पाइÛछ। यèतै Ǔसंचाइ ǒवभागका उपमहाǓनदȶशक कृçण बेãबासेको नेत×ृवमा गǑठत सǓमǓतले 
2073/११/२6 गते Ǔसंचाइ मÛğालयमा पेश गरेको ĤǓतवेदनमा दायाँ मूलनहरको चेनेज 
17+700 देिख ३५+००० सàमको अǓधकांश भाग Deep cutting मा तथा बालापरु, ढकेरȣ, 
चटार आǑद गाउँहǽको आसपास High filling मा भएको र Alignment को अǓधकांश भागको 
माटो घलुनशील (Dispersive) भएको, भि×कएको भाग High filling मा रहेको र पानी सʶालनको 
Đममा Canal section बाट पानी Seepage भई ×यहाकँो घलुनशील माटो पानीमा ǓमǓसएर माटो 
सǒहतको पानी निजकैको Wing wall छेउबाट Ǔनिèकएर नहर भि×कएको, गǒहरो Cutting भएको 

केहȣ èथानहǽमा अÊलो èथानमा रहेको वषा[तको पानी चǒुहएर तल नहरको ǒपंधमा ǓनÈलने Đममा 
नहरको लाईǓनǍ तथा नहर नै भि×कन गएको भǏे समेत åयहोराहǽ उãलेख भएको पाइÛछ । 
यसैगरȣ Ǔसंचाइ मÛğालयका सहसिचव सागर कुमार राईको नेत×ृवमा गǑठत सǓमǓतले 
2073/4/२6 गते Ǔसंचाइ मÛğालयमा पेश गरेको ĤǓतवेदनमा समेत Joint को Water seal 
हǽ Water tight नभै तथा Loose भै पानी चहुावट (Leakage) भएको, Filling  गरेको माटो 
(Support) बÊन ु मूल नहरमा Filling गरेको माटो Silty and dispersive type को भएकोले 



ĤǓतवादȣहǽ उपर  
आरोप-पğ दायर 
गǐरएकोमा ǒवशेष 
अदालतबाट 
ĤǓतवादȣहǽलाइ 
कसरुको 
आरोपदावीबाट 
सफाई पाउने गǐर 
फैसला भएको 
अवèथा छ। 

 

गणुèतर पƣा लगाउन सǒकँदैन। 
आयोजनाहǽमा सामाÛयतया यीनै 
५ ǒकǓसमका माटो जाँच 
गǐरÛछ। Dispersive Soil को 
सàबÛधमा नेपालमा पǒहलो पटक 
माटो जाँच भएको र पƣा 
लागेको हो भǏे ǒव£हǽको भनाई 
रहेको देिखयो। 

छ. ǓमǓसल संलÊन 
Ĥमाणहǽबाट माटोमा रहेको 
ǓबÚयमान गणुèतर ठेʞा सàझौता 
गदा[ कै अवèथामा थाहा Ǔथयो वा 
थाहा पाउन सÈने अवèथा Ǔथयो 
तर ĤǓतवादȣहǽले ×यसलाई 
वेवाèता गरेको भǏे देिखदैन  

ज. ĤǓतवादȣहǽले एक-
आपसमा Ǔमलेमƣो गरȣ 
आफुहǽलाई फाइदा र नेपाल 
सरकारलाई हानी नोÈसानी 
पâु याउने बदǓनयतले कमजोर 
तथा गणुèतरǒहन नहरको 
Ǔडजाइन तथा Ǔनमा[ण गरȣ 
भƶाचार गरेको भǏे आरोपदावी 
बèतǓुनƵ Ĥमाणहǽबाट पƴुी हनु 
नसकेको।  
 
 

माटो Ǔभğ पानी चहुावट हुँदा र नहरमा पानीको बहाव बÕदै जाँदा Pipingको ĤǒĐया बÕन गएको 
तथा Ǔछरेको पानीले Turbulent Flow (High velocity) को ǽप Ǔलई उƠ नहरमा Filling 
गरेको माटो समेत पानी सँगै बाǒहर बगेर गएको भǏे समेत åयहोराहǽ उãलेख भएको पाइÛछ । 
यèतै ǓमǓत २०७४।०७।१३ मा Ǔनरȣ¢ण गरȣ Ǔस.Ǔड.ई. कुसाǍ शेपा[ समेतले पेश गरेको 
ĤǓतवेदनमा नहरको Alignment मा सǑदयɋदेिख ×यस Ĥकारको माटो  रहेको र वरपर समेत ×यस 
Ĥकारको साना साना घलुनिशल माटोका थàुबाहǽ देơ सǒकने हदुा नहर Ǔडजाइनको बखत नै 
यसको जोिखम पǒहचान गरेको नदेिखएको तØय औãंयाएको छ । 

ग. यसरȣ एकातफ[  अदालतको फैसला जèतो Dispersive Soil जाँच नै नेपालमा पǒहलो पटक भएको 
तथा सो जाच गनȶ Ǔब£ता भएको जनशिƠ नेपालमा नै नरहेको अवèथा होइन भǏे देिखÛछ । 
तसथ[ आयोजनाको संभाåयता अÚययन गदा[नै माटो पǐर¢ण Ǔबषय यǒकन गरȣ नेपालमै पǐर¢ण हनु 
सÈने ǓबǓधहǽवाट संभाåयता अÚययनकै चरण अथवा Ǔनमा[णको चरणमा नहर Ǔनमा[णमा 
Dispersive Soil पǒहचान गरȣ ×यस ǒकǓसमको माटोले  धाǏ सÈने गरȣ नहरको Ǔडजाइन तथा 

Ǔनमा[ण ǓबǓधमा सधुार गरȣ माटोको ĤकृǓत अनसुार बैकãपीक Ǔडजाइनको संरचना बनाउन  सǒकने 
तथा नहर Ǔनमा[णको Đममा Canal Section मा Water Tight गरȣ पानी चहुावट( Leckage) 
नहनेु गरȣ बनाउन सǒकने अवèथा हुँदा हुँदै गैरिजàमेवारपणु[ ढंगले ईिÛजǓनयǐरङ पेशागत मूãय 
माÛयता Ǔबपǐरत Ǔडजाइन र Ǔनमा[ण हचवुाको भरमा गरȣ Detail Project Report  समेत नवनाइ 
हतारमा ठेʞा सàझौता गरȣ संàझौता बमोिजमको Ǔनमा[णको काम समेत Concrete Lining मा 
कमजोर Join हनेु गरȣ Ǔनमा[ण गरȣ पानी चहुावट भइ नहर भ×कन गइ नेपाल सरकारको  
अरवɋको लगानी हानीनोÈनी पारेको पǒुƴ भइरहेकोमा घलुनशील माटोको नेपालमा यस अिघ कतै 
पǓन नभेǒटएको  भǏे मनोगत आधार Ǔलइ तथा घलुनसील माटोको  कारणले नहरमा ¢ती पगुेको 
भǏे आधारको ǽपमा èवाथ[को ƪÛद (Conflict of Interest) मा रहेका जनु Ǔनकायका 
कम[चारȣहǽलाइ संǒकतको ǽपमा आयोगले वयान कागज गराएको Ǔथयो सो Ǔनकाय (आयोजनाको 
सपुरȣव¢ेणको िजàमेवारȣ रहेका Ǔसचाँइ मÛğालय, Ǔसचाँइ Ǔबभागका तथा ǓसÈटा Ǔसँचाइ आयोजना) 
का बत[मान कम[चारȣ अथा[त मƧुामा ĤǓतवादȣ कायम गरȣएका कम[चारȣहǽका सहकमȸहǽ संलÊन 
सǓमǓत गठन भइ Ǔनजहǽको ĤǓतवेदनलाइ आधार Ǔलइ तथा संǒकतको ǽपमा आयोगले बयान 
गराएका कǓतपय कम[चारȣहǽका आधारǒहन बकपğका åयहोरालाइ आधार Ǔलइ तथा  पवुा[धार 
Ǔनमा[णमा माटो सàवÛधी ( Geotechnics ) अÚययन हनेु ǓबƳǒवƭालहǽ तथा अनसुÛधान 

केÛġहǽका èवतÛğ Ǔबशेष£हǽसँग नविुझ, ×यèता èवतÛğ Ǔब£ संलÊन सǓमǓतवाट जाँचबझु नगराइ 
तथा  èवदेशी ǒवदेशी ǒव£हǾबाट भएका संभाåयता अÚययन ĤǓतवेदनहǽलाइ ववेाèथा गरȣ, ×यèता  
ĤǓतवेदनलाइ Ĥमाणको ǽपमा Ēहण नगरȣ ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला ğटुȣपणु[  
रहेको छ ।   

घ. अनसुÛधानको Đममा  Contract Document  मा रािखएको Soil Test का Ĥावधानहǽ ĤयाƯ 
छन ् छैनन,् भएका Test हǽ गन[ अǓनवाय[ छ छैन भǏे सàबÛधमा सàबिÛधत ǒवषयका ǒव£हǽ 



Dr. Bishwa R.S. Shahi र Dr. Indra P. Acharya ले पेश गरेको ĤǓतवेदनमा ठेʞा सàझौता 
सàबÛधी कागजातमा गणुèतर Ǔनधा[रणको लाǓग रािखएका उãलेिखत Test हǽ आवæयक र 
अǓनवाय[ गनु[ पनȶ देिखयो तर पया[Ư देिखएनन,् उãलेख गǐरएका Test हǽका अलवा 
Geotechnical Test हǽ; CBR, Cohesion, Angle of internal friction को Test नगदा[ 
सàम Canal Embankment को गणुèतर यǒकन गन[ सǒकने अवèथा देिखएन,  ठेʞा सàझौता 
सàबÛधी कागजातमा Soil को grading तथा Plasticity Index को अǓधकतम र Ûयूनतम 
Value उãलेख गǐरन ुजǽरȣ देिखयो, साथै Canal Embankment बाट पानी कǓत Seepage 
हÛुछ भनी यǒकन गन[ Compacted material को Permeability Test तथा Embankment 
को Safe Slope थाहा पाउनको लाǓग Slope stability analysis समेत गनु[ पनȶ देिखयो, तर 
ǓसÈटा Ǔसंचाइ योजनामा Geotechnical Test हǽ; CBR, Cohesion, Angle of internal 
friction तथा Permeability Test र Slope stability analysis को Ĥावधान ठेʞा सàझौता 
सàबÛधी कागजातमा नै उãलेख गǐरएको देिखएन साथै Soil को grading तथा Plasticity Index 
को उपयƠु अǓधकतम र Ûयूनतम Value समेत उãलेख गǐरएको देिखएन। अत: ǓसÈटा Ǔसंचाइ 
योजनाको Ǔडजाइन तथा बोलपğ सàबÛधी कागजात तयार गदा[को समयमा Canal Embankment  
को गणुèतर Ǔनधा[रण सàबÛधी Ĥावधानमा ğटुȣ भएको देिखयो भǏे समेत åयहोराहǽ खलुाई ǒवषय 
ǒव£हǽले Ǒदएको राय ĤǓतवेदन समेतबाट ǓसÈटा Ǔसंचाइ आयोजना काया[लयबाट तयार पाǐरएको 
Soil  को गणुèतर Test सàबÛधी Contract Document को Ĥावधानमा ğटुȣ देिखएको छ भने 
उãलेिखत ğǒुटपूण[ Ĥावधानहǽ नहर Ǔनमा[णèथलको Detail Engineering Study नगरȣ नगराई 
Feasibility Study Report ले औãंयाएका माटोको गणुèतर सàबÛधी कुराहǽलाई समेत नहेरȣ 
नपढȣ हचवुाको भरमा ǓसÈटा Ǔसंचाइ आयोजनाको Contract Document तयार पानȶ काय[हǽ 
गǐरएको र उƠ काय[मा Ĥ×य¢ ǽपमा संलÊन देिखएका ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǽबाट कोहȣ कसै सँग 
राय परामश[ नगरȣ ǒव£हǽ सँग नबझुी जानी जानी बदǓनयतका साथ अǓनवाय[ ǽपमा  गǐरनपुनȶ 
Soil Test सàबÛधी Ĥावधानहǽ Contract Document मा नरािख बदǓनयतसाथ ठेʞा सàझौता 
तथा Ǔनमा[ण काय[ अिघ बढाएको पƴुी भइरहेकोमा ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला 
ğटुȣपणु[  रहेको छ । 

ङ. सàझौतापğमा उिãलिखत माटोको Particle Size, Atterberg’s Limits, Moisture Density 
Relationships Source Natural Moisture Content and Field Density बाट माटोको यो 
गणुèतर पƣा लगाउन सǒकँदैन भǏे अदालतको फैसलमा उãलेख भएको पाइÛछ। Dispersive 
Soil को सàबÛधमा नेपालमा पǒहलो पटक माटो जाँच भएको र पƣा लागेको हो भǏे ǒव£हǽको 

भनाई रहेको देिखयो भǏे आधारमा ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदएको आधार ǓबƲषेण गदा[ ǓसÈटा 
Ǔसंचाइ आयोजनाको Contract No SIP/MC/ICB-02 को काय[¢ेğ पिƱम मूल नहरको CH 
17+700 to 35+000 अÛतग[त ǓनǓम[त नहर रहेको ǓबǓभǏ èथानहǽमा नहर भ×केको èथलहǽको 
अनगुमन गरȣ मचुãुका सहȣत उठाइ[ ãयाइएको नमनुा माटोलाइ[ ǓबǓभǏ lab हǽमा गणुèतर 



परȣ¢णको लाǓग पठाईएको, आयोगको च.नं. 66 ǓमǓत 2075/06/11 को पğसाथ परȣ¢ण गन[ 
ǒवƳ कÛसãट Ĥा.Ǔल. नेपालमा पठाइ[एकोमा उƠ Ĥा.Ǔल.बाट ĤाƯ परȣ¢ण ǐरपȾटमा माटोको 
Atterbergs limit's test अÛतग[त चेनेज 21+050 को Sample को लाǓग Plisticity index 
शÛुय देिखएको (NL, NP) तथा चेनेज 22+ 740 को Sample को लाǓग Plisticity index एक 
दम Ûयनु देिखएको (6.04)पाइ[यो।×यसै गरȣ California Bearing Ratio Test अÛतग[त चेनेज 
21+050 को Sample को लाǓग CBR Value - Soaked अ×यÛत Ûयून (3.17 %) तथा 
चेनेज 22+ 740 को Sample को लाǓग CBR Value - Soaked अ×यÛत Ûयून (2.96 %) 
भएको पाइ[यो।साथै Direct Shear Test अÛतग[त चेनेज 21+050 को Sample को लाǓग 
Cohesion 7 KN/mm² र Angle of Internal Friction 25 Degree तथा चेनेज 22+740 
को Sample को लाǓग Cohesion 8 KN/mm² र Angle of Internal Friction 24 Degree 
रहेको देिखÛछ ।×यसै गरȣ èथलगत अनगुमनबाट उठाइ[ ãयाइएको नमनुा माटोलाइ[ आयोगको च.नं. 
30 ǓमǓत 2075/05/05 को पğसाथ परȣ¢ण गन[ नेपाल ǒवƭतु ĤाǓधकरण, इिÛजǓनयǐरङ सेवा 
Ǔनदȶशनालय, माटो, ढुǍा तथा कंǒĐट Ĥयोगशालामा पठाइ[एकोमा उƠ Ĥयोगशालाबाट च.नं. 170 
ǓमǓत 2075/5/18 को पğ साथ ĤाƯ परȣ¢ण ǐरपȾटमा माटोको Atterbergs limit's test 
अÛतग[त चेनेज 2२+740 को Sample को लाǓग Plisticity index एक दम Ûयनु (2.25) तथा 
चेनेज 23+ 100 को Sample को लाǓग Plisticity index शÛुय देिखएको (NL, NP) भएको 
पाइ[यो।×यसै गरȣ California Bearing Ratio Test अÛतग[त  चेनेज 22+740 को Sample 
को लाǓग CBR Value - Soaked अ×यÛत Ûयून (3.53 %) भएको पाइ[यो। यèतै èथलगत 
अनगुमनबाट उठाइ[ ãयाइएको नमनुा माटोलाइ[ आयोगको पğसाथ परȣ¢ण गन[ इिÛजǓनयǐरङ 
अÚययन संèथान, पãुचोक ʸाàपसको Ĥयोगशालामा पठाइएकोमा सो Ĥयोगशालाबाट च.नं. 116 
ǓमǓत 2075/5/19 को पğ साथ ĤाƯ परȣ¢ण ǐरपȾटमा उपरोƠ माटो Medium to Highly 
Dispersive भएको भǏे समेत åयहोरा उãलेख भएको देिखÛछ।यसरȣ ǓसÈटा Ǔसंचाइ आयोजनाको 
Contract No SIP/MC/ICB-02 को काय[¢ेğ पिƱम मूल नहरको CH 17+700 to 35+000 
km खÖडको माटोको Plasticity Index र CBR Value अ×यÛत Ûयून भएको अवèथा उãलेिखत 
Lab हǽबाट ĤाƯ भएको परȣ¢ण Report हǽले पǒुƴ गरेकोमा ठेʞा सàझौतामा उãलेखीत 
Atterberg’s limits Test गराएको भए यसवाट liquid limit and plastic limit पƣा लाÊने Ǔथयो 
जनु माटको िचसोपनालाइ धाǏे ¢मता(liquid limit), कंǒĐट संरचनालाइ धाǏे ¢मता तथा 
माटोको कडापना पƣालगाउन Ĥया[Ư Ǔथयो भǏे èपƴ भएको तथा माǓथ उãलेिखत Atterbergs 
limit's test नǓतजाले नै plastic limit Ûयनु रहेको  देिखनलेु ×याहा ठेʞा सàझौतामा उãलेिखत 

Concrete Lining धाǏे अवèथामा Ǔथएन भǏे देिखएको तथा Ǔडजाइन तथा Ǔनमा[णको Đममा 
Atterberg’s limits Test गरȣएको भए उƠ कुरा पƣा लाÊने Ǔथयो तर आयोजनाका कम[चारȣ, 
Ǔनमा[ण åयवसाǒय तथा परामश[दाताको Ǔमलेमतोमै ħƴचार गनȶ मनसायका साथ ठेʞा सàझौतामा 
उãलेखीत माटोको Atterberg’s limits परȣ¢ण नगǐरएको भǏे देिखएको अवèथामा सàमाǓनत 



अदालतवाट सàझौतामा उãलेखीत ५ Ĥकारका माटो  परȣ¢णका ǓबǓधवाट माटोको घलुनǓसलता 
पƣा लगाउन सǒकने अवèथा Ǔथएन भǏे आधार Ǔलइ भएको फैसला ğǒुटपूण[ रहेको देिखÛछ ।   

च. मलु नहरको चेनेज ०+००० बाट 35+००० ǒक.मी. सàम मूल नहरको Ǔनमा[ण काय[ सàपǏ 
भैसकेपǓछ नहर परȣ¢णको Đममा २५ घ.मी. ĤǓत सेकेÖडको दरले नहरमा पानी पठाउँदा 
२०७३/०३/१४ गते Ǒदनको करȣब १२ बजे SIP/MC/ICB-02 अÛतग[तको भाग िझंझरȣ 
Aquaduct को Downstream (चेनेज २६+३००) साइडको ĚािÛजसनको दायाँ भाग भि×कन गई 
¢Ǔत पÊुन गएको भǏे कुरा नहर भि×कसके पƱात ǒवǓभǏ Ǔनकायहǽबाट èथलगत अÚययन 
अवलोकन गरȣ ĤǓतवेदन पेश गन[ गǑठत ǒवǓभǏ सǓमǓतहǽले फरक फरक ǓमǓतमा पेश गरेको 
ĤǓतवेदनहǽबाट देिखएकोमा यसरȣ पेश भएका ĤǓतवेदनहǽ मÚये Ǔसंचाइ ǒवभागको ǓमǓत 
2073/3/15 को Ǔनण[य बमोिजम Ǔसंचाइ ǒवभागका उपमहाǓनदȶशक अशोक Ǔसंहको नेत×ृवमा 
गǑठत सǓमǓतले 2073/3/20 मा Ǔसंचाइ ǒवभागमा पेस गरेको ĤǓतवेदन, Ǔसंचाइ मÛğालयको 
2073/3/20 को Ǔनण[य बमोिजम Ǔसंचाइ मÛğालयका सहसिचव सागर कुमार राईको नेत×ृवमा 
गǑठत सǓमǓतले 2073/4/२6 गते Ǔसंचाइ मÛğालयमा पेस गरेको ĤǓतवेदन, महालेखा परȣ¢कको 
५४ औ ंबाǒष[क ĤǓतवेदन 2073 को सार सं¢ेप ĤǓतको पेज नं. 98 मा नहरको èथलगत Ǔनरȣ¢ण 
गदा[ टǒफ[ न उÜकेको, जोनȸमा Ǔसल नलागेको, साइड वाल थप जोिखममा परेको, नहरको संरचना 
चकȶ को, ढलान तथा èĚÈचरको अÛय ¢ेğमा समेत मम[त गनु[पनȶ अवèथामा रहेकोले ğǒुटपूण[ काय[ 
गनȶलाई आवæयक कारबाहȣ गरȣ मम[त तथा पनुः Ǔनमा[ण गरेर नहर यथाशीē सʶालनमा 
ãयाउनपुद[छ भÛ ने समेत åयहोराहǽ उãलेख भएको पाइÛछ।ǒय ĤǓतवेदनहǽ ǓमǓत 2073/10/2 
सàम दोĮो पटक Defect Notification Period थप गǐरएको अवǓधǓभğ नै  पेश गǐरएपǓन यèता 
ĤǓतवेदन लगायत आयोगबाट भएका èथलगत Ǔनǐर¢ण ĤǓतवेदनहǽलाइ बेवाèथा गरȣ Design 
बमोिजम Full Discharge (पूण[ ¢मतामा) मा नहरमा पानी छोडी नहर पǐर¢ण नगरȣ काय[ 
èवीकार गरȣ आयोजनाबाट Defect Notification Period थप नगǐरएको हुँदा आयोजनाका 

कम[चारȣहǽ, परामश[दाता र Ǔनमा[ण åयवसायीको  Ǔमलेमतोमै Ǔनमा[ण åयवसायीलाइ उÛमिुƠ Ǒदइ 
ħƴचार गरेका पǒुƴ भइरहेकोमा ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला ğटुȣपणु[  रहेको छ 
। 

छ. नेपाल सरकारले आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ 2056 को Ǔनयम 62 को अǓधनमा रहȣ  
साव[जाǓनक Ǔनमा[ण काय[ काया[Ûवयनको लाǓग जनवरȣ 2002 मा तयार गरेको साव[जाǓनक Ǔनमा[ण 
Ǔनदȶ िशका (Public Work Directives) मा उãलेिखत General Procedure Volume को 
Chapter 7 (Engineering Design) अÛतग[त 7.2 (Page no. 7-1) Steps in Enginering 
Design Process मा Steps in the Engineering Design Process अÛतग[त Preparation 
of Terms of Reference for Engineering Design, Field Surveys and 
Investigations, Adoption of Design Criteria and Standards, Preparation of 
Drawings, Specification and BOQ, Preparation of Engineer’s Estimate, 



Preparation of Contract Packages, Development of Procurement Method and 
Form of Tendering,  Preparation of Programme, Preparation of Bidding 
Documents, and Approvals  लगायतका Step हǽ उãलेख भएको हुँदा उƠ Step हǽलाई 
साव[जाǓनक Ǔनमा[ण काय[ गदा[ अǓनवाय[ ǽपमा अपनाउन ु पनȶ देिखÛछ।तर ǓसÈटा Ǔसंचाइ 
आयोजनाको Ǔनमा[ण काय[मा Preparation of Terms of Reference for Engineering 
Design, Field Surveys and Investigations, Adoption of Design Criteria and 
Standards अÛतग[तका Detail Field Investigation काय[ गरȣ Detail Project Report तयार 
गनȶ काय[ भए गरेको अवèथा आयोजना काया[लयबाट अनसुÛधानको Đममा िझकाइएको 
कागजातहǽबाट नदेिखएको हदुा लापरवाइपूव[क ǒवǓध तथा ĤǒĐया समेत पालना नगरȣ ğǒुटपूण[ 
Ǔडजाइन गरेको भǏे पǒुƴ भइरहेकोमा ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला ğटुȣपणु[  
रहेको छ ।  

ज. जलİोत तथा Ǔसंचाइ ǒवभागका उपमहाǓनदȶशक ĤǑदप थापाको संयोजक×वको ĤाǒवǓधक सǓमǓतले 
ǓमǓत २०७७।१२।६ मा पेश गरेको ĤǓतवेदनमा ¢ǓतĒèत नहर मम[त पƱात पूण[ ¢मतामा 
सʶालनमा रहेको भǏे उãलेख भएको देिखयो भǏे आधारमा ĤǓतवादȣहǽलाइ कसरुवाट सफाइ 
Ǒदएको आधारलाइ ǓबƲषेण गदा[ ǓमǓत २०७७।०९।०३ मा जलĮोत तथा Ǔसंचाई ǒवभागका 
महाǓनदȶशकले पेश गरेको ĤǓतवेदनको तेİो तथा चौथो पƵृमा र अनसूुची ३‚ ४ तथा ५ मा नहरमा 
आवæयक संरचनाहǽ पणु[ ǽपले सàपǏ भएका छन । हालसàम आयोजनाको समĒ ĤगǓत ६६% 
रहेको एवं मलु नहरको चेनेज Ǔभğको केहȣ भागमा Ǔनमा[ण सàपǏ भएपǓछ पǒहचान भएको 
घलुनशील माटोका कारण ǒवशेष पǐरिèथǓतका कारण उ×पǏ भएको समèया समाधान भई हाल 
पूण[ǽपमा नहर संचालन रहेको भǏे समेत åयहोरा उãलेख गरेको भएतापǓन उƠ नहर मम[त सàभार 
बापत हालसàम नेपाल सरकारको ǽ. १,१२,४७,९९०।३२ रकम खच[ भइसकेको देिखÛछ ।  
आयोजना पूण[ ¢मतासाथ चलेको  भǏे उƠ ĤǓतबेदनवाट खलेुको देिखदैन । पूण[ ¢मतासाथ चãन 
आवæयक  ६ वटा शाखा नहरहǽ समेत बǏ बाँकȧ नै रहेको भǏे उƠ ĤǓतवेदनमा उãलेख भएको 
देिखÛछ। यसवाट पǓन नहर पूण[ ¢मतामा चãन आवæयक पवुा[धार बǏ बांकȧ नै रहेकाले नहर पूण[ 
¢मता चलेको भǏे ĤǓतवेदनको åयहोरा स×य नरहेको तथा सàपणु[ शाखा नहर बनी नसकेकाले पूण[ 
¢मतामा(५० घन Ǔमटर ĤǓत सेकेÛड)नहर संचालन हनु ĤǓबǓधक ǒहसावले पǓन सàभव छैन भǏे 
देिखÛछ । यèतै मूल नहर तथा ĤाकृǓतक खोãसा खोãसीहǽवाट २०७६ काǓत[क ३० गते देिख 
कǐरव १०६०० हेÈटरमा माğ Ǔसचाइ सǒुवधा उपलåध भइरहेको भǏे उƠ ĤǓतवेदनमा उãलेख 
भएको छ जनु कुल लêय ४२७६६ हेÈटरको २४.८ ĤǓतसत माğ हो  तर कǓत ¢मतामा संचालन 
गरȣएको हो भǏे उƠ ĤǓतवेदनमा खãुदैन । यसबाट उƠ ĤǓतवेदनलाइ आधार Ǔलइ भएको फैसला 
ğटुȣपूण[ रहेको ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदनकै लाǓग ĤǓतवेदनको ÞयाÉया नै यथाथ[ता भÛदा बाǒहर 
गइ गǐरएको भǏे कुरा पǒुƴ भइरहेको छ ।  साथै  Defect Liability Period Ǔभğै नहरको 
सàपूण[ ǽपमा परȣ¢ण गरȣ नहरको Taking over certificate जारȣ गǐरनपुनȶ  वा ǒवशेष 



पǐरिèथǓतले DLP  Ǔभğै Testing गन[ नसǒकएको भए सोको आधार खलुाई DLP अझ थप गन[ 
सǒकने अवèथाको ǒवƭमानता रहँदा रहँदै सो नहरको Full Fledge परȣ¢ण नै नगरȣ Taking 
over certificate जारȣ गǐरएको हुँदा उƠ अवǓध पƱात नहरमा भएको ¢Ǔतलाई ǓनयǓमत, 
आवǓधक र आपतकाǓलन मम[त कामको लागी हालसàम नेपाल सरकारलाई åययभार पनȶ गरȣ खच[ 
गरेकोमा ĤǓतवादȣहǽलाइ सफाइ Ǒदने गरȣ भएको फैसला ğटुȣपणु[  रहेको छ।   

 


